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Doctor(a): ‘
PRESIDENTE SALA ADMINISTRATIVA CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA DE CALDAS

E. S. D.

REF: SOLICITUD VIGILAMNCIA JUDICAL

PROCESO: ACCION DE TUTELA ) .

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ

RADICACION: 17001-31-10-006-2023-00266-00 )
ACCIONADO: UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP- :

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ, maycr de edad, domiciliada en Manizales,
identificada con C.C. N® 52,492.389 de Bogotd y Portadora de la Tarjeta
Profesional de Abogada N° 130.851 del C.S. de la J., actuande como
apoderada del accionante de la referencia vy en uso de las facultades que me
fueron otorgadas en el poder debidamente otorgado, me permito solicitar a
ésta H. colegiatura se inicie VIGILANCIA JUDICIAL al Juzgado SEXTO DE
FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD

Elevo la presente sotlicitud, hasade en ei articulo 101 numeral 6 de la Ley 270
de 1996, LEY ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, I3
cual faculta a las SALAS ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSEJOS
SECCICONALES DE LA JUDICATURA, la funcién de gjercer dicha vigilancia, en
aras de que [a justicia sea administrada de manera oportuna y eficaz, de igual
manera para cuidar el norma! desempefio de las labores de los funcionarios de
esta rama.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Esta apoderada judicial, actla en riombre y representacion del sefior
CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ, quien interpuso accién de tutela
por violacién al derecho fundamenta: de PETICION contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESE’ECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP- con el fin de obtener respuesta de fondo sobre la solicitud
radicada ante esta entidad el dia 24 de Mayo de 2023.

Siendo importante traer a colacidn los siguientes aspectos:

1. El derecho de peticidn elevado ante la UGPP el dia 24 de Mayo de 2023,
es del siguiente tenor:

“Se Reconozca y Pague a través de esta_solicitud a favor de/ sefior CARLOS
ALBERTO HERNANDEZ DIAZ ia PENSION GRACIA DE JUBILACION & gue
tiene derecho por haber laborado més de 20 afos al servicio de la docencia
oficial con nombramientos de cardcter territorial, como maestro_alfabetizador,
como catedrético externo y como docente _en el nivel Basica Secundaria,
mediante Decreto N° 12 del 02 de Febrero de 1994, acreditada la viabilidad de
este dftimo tiempo de servicio en las reglas de unificacién contenidas en Ja
sentencia del 21 de junio de 2018, ratificadas en reciente fallo del mismo H.
Consejo de Estado del 11 de Agosto de 2022, lo anterior estd probado en los
documentos, actos administrativos de nombramiento y posesién que reposan en
los archives de g entidad.”
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2. El fallo de tutela proferide por el.Juzgado Sexto de Fan‘]ilia del Circuito
de Manizales el dia 17 de Agostc de 2023, que ampard el derecho de
peticion ordend:

“.SEGUNDQ: ORDENAR & /a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP que dé respuesta clara y de fondo a la peticidn
elevada por la parte actora el pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta la
discusién planteada en la peticion pensional conforme lo dicho en la parte
considerativa, es decir, que se analice Je situacién del accionante, conforme la
unificacién de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado en Iz providencia con
radicado No 15001-23-33-000-2016-00278-01 def 11 de agosto de 2022.

3. Teniendo en cuentz el incumplimiento de la entidad, para otorgar
respuesta a la peticibén del 24 de Mayo de 2023, se interpuso Incidente
de Desacato el dia 29 de Agosto de 2023.

4. Mediante Auto de fecha 31 de Agosto de 2023, el Despacho en mencién
emitié los requerimientos correspondientes a los funcionarios de la
UGPP.

5. Asf, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, expidié el acto administrativo N° RDP
022403 del 08 de Septiembre de 2023, indicando:

“ARTICULO PRIMERO: NEGAR [z so/fcjfud de’ EXTENSION _DE
JURISPRUDENCIA elevada por el Sefior HERNANDEZ DIAZ CARLOS ALBERTO,
ya identificado (a), por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrative.” (Subrayas y Negrillas Fuera de texto).

6. Mediante Auto de fecha 21 de Septiembre de 2023, el Juzgado Sexto de
Familia del Circuito de Manizales, decidi® ABSTENERSE de continuar
con el presente tramite incidental de desacato promovido por el sefior
CARLOS ALBERTO -HERNANDEZ DIAZ contra la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP~ por considerar que esta entidad dio cumplimiento a [a sentencia
de tutela al expedir e! auto RDP 22403 del 8 de septiembre de 2023.

7. Teniendo en cuenta lo anterior, se pidid al Despacho de conocimiento el
DESARCHIVO Y CONTINUACION DEL TRAMITE INCIDENTAL
contra ia UGPP, va que la entidad de manera premeditada y perversa le
otorgd una denominacién a la respuesta emitida en la Resolucidn N©
RDP 022403 del 08 de Septiembre de 2023, encuadréndola como
NEGATIVA DE_ LA EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA
CONFORME EL ARTICULO 10 DFEL CPACA, figura que por demas debe
ser solicitada de mariera expresa por contener requisitos especificos
para su analisis, coartando de esta manera |3 posibilidad del peticionario
de agotar la correspordiente via gubernativa y de acudir ante la Justicia
de lo Contencioso Administrativo en accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, es decir que su respuesta limita el acceso a la
administracion de justicia del sefior CARLOS ALBERTO HERNANDEZ
DIAZ, quien se insiste nunca solicité la aplicacién de la figura legal de

EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA, siendo as{ procedente negar la

prestacién£ pero no bajo los pardmetros de la figura legal de Ia
EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA gue nunca fue evocada por el
peticionario.
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8. Con memorial de fecha 10 de Noviembre de 2023, el Juzgado Sexto de
Familia del Circuito de Manizales, indicé: “Como se dijo en el auto del 21 de
septiembre de 2023, consideré el Suzgado que la UGPP dio cumplimiento a
lo ordenado en la tutela cuando expidié el auto RDP 22403 del 8 de
septiembre del 2023, pues més alld de la denominacién con la gue se pueda
identificar la peticién o su respuesta; el fondo del asunto pasaba por
analizar la aplicacion de la jurisprudencia del H. Consefo de Estado en Ia
providencia con radicado No 15001-23-33-000-2016-00278-01 del 11 de
agosto de 2022, el derecho pensional del sefior CARLOS ALBERTO
HERNADEZ, que precisamente fue lo analizado por Ja UGPP, dentro de las
opciones que planted e Juzgado en las consideraciones de a2 sentencia,
determind que la situacién juridica entre Iz accionante de /a providencia y el

-

sefior HERNANDEZ DIAZ no era la rmisma”

Por todo lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que se ha insistido al
Juez Constituciona! en que ia denominacién con que se enmarcéd la respuesta
otorgada al peticionario coarta su derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia, se solicita:

PETICION ESPECIAL

o

» 5olicito a esta H. Colegiatura, ejercer de conformidad con la lLey vigilancia
especial sobre el tramite incidental dentro de la accién de tutela impartida
por el Juzgado Sexto de Familia del Circuito de Manizales, teniendo en
cuenta que este Despacho decidié abstenerse de su apertura a pesar de ser
informado que la denominacién dentro de la cual la entidad enmarcd
premeditadamente su respuesta, correspondia a una figura legal no pedida
en el derecho de peticidén y que ademas coarta el derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia, es decir no se puede amparar un
derecho (peticién) y deiar de lado o ignorar otro de igual o mayor
envergadura (acceso a la administracién de Justicia), como esta ocurriendo
en el presente caso, donde si bien puede existir una respuesta de fondo, al
‘mismo tiempo se restringe el pretendido agotamiento de la via gubernativa
Y posterior acceso a la justicia en accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho, lo cual no puede ser admitido por el Juez Constitucional, ya que
burla la entidad lo pretendido por el actor, que es lograr [a efectivizacién de
su derecho pensional, bien sea a través de la via gubernativa o a través de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, que se halla
claramente truncada con la tipificacién de [a respuesta como NEGATIVA
DE EXTENSION JURISPRUDENCIAL, que nunca fue solicitada.

ANEXOS

« Copia Simple del Derecho de Peticién radicado ante la UGPP el dia 24
de Mayo de 2023 (Folios 06).

= Copia Fallo de Tutela proferido por el Juzgado Sexto de Familia del
Circuito de Manizales (Folios 03)

« Copia Simple memorial de Incidente de Desacato de fecha 29 de
Agosto de 2023 (Folios 02)

* Auto de Requerimiento a la entidad accionada en fecha 31 de Agosto
de 2023 (Folios 01) ‘

+ Copia Simple de la Resclucidon N° RDP 022403 del 08 de Septiembre
de 2023 (Folios 03)

« Memorial reiteracién Incidente de Desacato de fecha 21 de
Septiembre de 2023 (Folios 03)
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Auto de Abstenerse de continuar con el Incidente de Desacato de
fecha 21 de Septiembre de 2023 (Folios 01)

Solicitud de Desarchivo y Continuacién tramite incidental de fecha 12
de Octubre de 2023 (Folios 04).

Reiteracién de la solicitud anterior de desarchivo en fecha 09 de
Noviembre de 2023 (Folos 01)

Auto proferido por el Juzgado Sexto de Familia del Circuito de
Manizales el dia 10 de Noviembre de 2023, declarando improcedente
la solicitud de desarchivo vy continuacidn del tramite incidental (Folios
C1).

NOTIFICACIONES

La suscrita y mi representado Recibiremos Notificaciones en la Carrera
24 No. 22-02, Oficina 405, Edificio Plaza Centro, Teléfono 606-888 57
74 / 318-229 21 19 / 314-799 36 28 MANIZALES ~ CALDAS. Correo
electrénico: dina.abogada®hotmail.com

Cordialmente,

2.492
30.95:

o




b )

URL https¥oficinavirual.ugpp.gov.co/OficinaVinual

J
i

Bl it
il

=  MINISTERIO DE HACIENDA Y
¢& - CREDITC PUBLICO

unidad

LE PEASIONES ¥ PARAFISCALES

01 Radicacion PQRFSD Parafiscales

NUmero de Registro Fecha de Registro Fecha de Presentacién
2023400301132842 24/05/2023 16:55 24/05/2023 16:55

Tipo de solicitud

............................................................................................................................

2Tipo Persona : Natural ¢ Informacion étnica : No Aplica

% Tipo de Documento : Cédula de Ciudadania ¢ NOomero de Documento : 52492389

¢ Primer Nombre : DINA ¢ Segunco Nombre : ROSA

¢ Primer Apellido : LOPEZ ¢ Segundo Apellido : SANCHEZ

¢ Direccion de Correspondencia : CARRERA 24 No. 22-02 OFICINA 406 EDIFICIO PLAZA CENTRO
2 Pais : COLOMBIA )

¢ Departamento : CALDAS ¢ Municipic : MANIZALES

® Barrio/Vereda/Corregimiento : Barrio 2 Nombre del Barrio/Vereda/Corregimiento : Centro

¢ Correo Electrénico : dina.abogada@hotmail.com

2 Teléfono : 8885774 ¢ Celular : 3147893628

DIRECCION DE NOTIFICACION

Seleccione el canal de comunicacién o notificacion con la Entidad.

Indigue si desea recibir respuesta o notificacion por correo elecirénico ¢ en la direccién de
correspondencia

Correo Electranico

2 Direccidn de Correo Electrénico : dina.abogada@hotmail.com

D Correspondencia

Describa brevemente su solicitud

............................................................................................................................

Sefiores: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP E.S.D REFERENCIA: SOLICITUD
PENSICON GRACIA DE JUBILACION DE: 7.535.016 DE ARMENIA

Documentos adicionales

la Unidad | NIT: 900.373.913-4
Centro Comercial Multiplaza | Calle 19 A # 72-57 | Locales B-127 y B-128 | BOGOTA, D.C.
Linez ¢'= atencién en Bogota: (+57) 601 492 60 90
Linea gratuita: 01 8000 423 423
linea de cobros: (+57) 601 492 60 29
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¢ SOLICITUD PENSION GRACIA CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ.pdf:  Documento adjuntado

Descripcidn: SOLICITUD PENSION GRACIA DE JUBILACION. Identificador:
EOrmn4ST50dgumdGMeNYsays1Bs=

Visos legales

El usuario bajo su responsabilidad, manifissta que los datos aportados en esta plataforma virtuzl son giertos y cumglen
con los requisitos establecidos en la normatividad vigente para realizar cualquier actuacion ante la Unidad de Pensiones
y Parafiscales UGPP, asi mismo y sonforme a lo establecido en las Leyes 527 de 1999, 1581 de 2012, 1712 de 2014 ¥
el Decreto 1377 de 2013 de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Pablicos y demas legislacién vigente
v en relasion con la presente solicitud, el interesado autoriza 2 los funcionarios pliblicos de esta Entidad a ja recepcién
de sus datos personales y su manejo.

Datps Personales

H ") Es obligatoric completar el formulario en todos los campos con datos validos, de manera exacta, para el
. correcto funcionamiento del sisterma. Es necesario que los Usuarios mantengan sus datos actualizados, La Unidad
: podrd proceder a verificar la identidad det Usuaric y/o de los datos consignades por éste. La Unidad no se
: responsabiliza por la veracidad o certeza de los datos provistos por los Usuarios. Asi mismo, la Entidad se
: reserva el derecho de suspender temporal o definitivamente a los Usuarios en caso de incumplimiento de los Términos
y Condiciones, como asf también de rechazar solicitudes.

la Unidad | NIT: 900.373.913-4
Centro Comercial Multiplaza | Calle 19 A # 72-57 | Locales B-127 y B-128 | BOGOTA, D.C.
Linea de atencién en Bogota: (+57) 601 492 60 90
Linea gratuita: 01 8000 423 423
Linea de cobros: (+57) 601 492 60 99
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Seflores: '
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIQN PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGPP-

E. S. D.

REFERENCIA: SOLICITUD PENSION GRACIA DE JUBILACION
DE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DiAZ

C.C. N°: 7.535.016 DE ARMENIA

DINA

ROSA LOPEZ SANCHEZ, mayor de edad, vecina de Manizales,

identificada con C.C. N° 52.492.389 de Bogotd y T.P. N° 130.851 del C.S. de la
J., obrando como apoderada del senor de la referencia a través del presente
escrito me permito solicitar EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PENSION
GRACIA DE JUBILACION a favor de mi prohijado, teniendo en cuenta que el
asunto debatido se encuentra decantado mediante reglas de unificaciéon del H.
Consejo de Estado, contenidas en la sentencia del 21 de Junio de 2018 y
ratificadas en reciente fallo proferido por la misma Corporacién el dia 11 de
Agosto de 2022. Lo anterior conforme a los siguientes:

1.

HECHOS

El sefior CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DiAZ, fue designado como
maestro alfabetizador para los centros de educacidén de adultos del
Departamento del Quindio, en el centro educativo Jesls Maria Ccampo
del municipio de Armenia, mediante Decreto N° 22 del 01 de Marzo de
1979, en el periodo comprendido entre el 0I de Febrero al 30 de
Noviembre de 1979, nombramiento suscrito por el Gobernador del
Departamento del Quindio.

. El sefior CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DfAZ, prestd sus servicios al

Departamento del Quindio como DOCENTE NACIONALIZADO, de Ia
siguiente manera:

- Segln Decreto 293 del 15 de Julio de 1991, a partir del 15 de Julio
de 1991 y hasta el 30 de noviembre de 1991 como CATEDRATICO
EXTERNO, con 24 horas semanales, para el Centro Auxiliar de
Servicios Docentes de Armenia.

- Segun Decreto 187 del 28 de Febrero de 1992, a partir del 28 de
Febrero de 1992, y hasta el 30 de Noviembre de 1992 como

CATEDRATICO EXTERNO, en el Instituto Quimbaya Nocturno del
Municipio de Quimbaya con 17 horas semanales.

- Segln Decreto 89 del 22 de Febrero de 1993, a partir del 22 de
Febrero de 1993, y hasta el 30 de Noviembre de 1993 como
CATEDRATICO EXTERNO, en el Instituto Quimbaya Nocturno del
municipio de Quimbaya, ¢on 17 horas semanales.

. El sefior CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DiAZ, prestd sus servicios

en el nivel Basica Secundaria, Vinculacién en Propiedad, como docente
Municipal en forma continua, mediante Decreto N° 12 del 02 de
Febrero de 1994, emanado de la Alcaldfa del Municipio de Quimbaya -
Quindio. :
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Observados los anteriores tiempos de servicio, se analiza que:

En la definicion legal de profesién docente, se encuentran incluidos los
maestros de alfabetizacion de adultos, cargo para el que fue nombrado mi
prohijado mediante Resolucién N°® 0022 del 01 de Marzo de 1979, expedida por
autoridad territorial, para el periodo comprendido entre el 01 de Febrero al
30 de Noviembre de 1979, razén por la cual dicho tiempo de servicio resulta
plenamente computable para efectos de reconocimiento de pensién gracia de
jubilacion.

Asi encontramos que legalmente el significado de la acepcién docente es el
esbozado el articulo 29 de Decreto 2277 de 1979 donde se preceptia que:

“Las personas que ejercen la profesién docente se denominan genéricamente
educadores.

Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles
oficiales y no oficiales de educacién en los distintos niveles de que trata este
Decreto. Igualmente incluye esta definicidn a los docentes que ejercen funciones
de direccién y coordinacion de los planteles educativos, de supervision e
inspeccion escolar, de programacién y capacitacién educativa, de conserjeria y
orientacién de educandos, de educacion especial, de alfabetizacion de adultos
y demaés actividades de educacién formal autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo.”
“(..)” (Subrayas y Negrillas Fuera del Texto Original).

Respecto del nombramiento como CATEDRATICO EXTERNO, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 24 de agosto de 2000,
expediente No. 1053- 00, M.P. Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado, indicé que
era posible tener en cuenta para efectos del reconocimiento de la pension
gracia el tiempo de servicio prestado como docente hora cétedra y sefald que
para su calculo se darfa aplicacién al pardgrafo 10 del articulo 1° de la Ley 33
de 1985.

Posteriormente en sentencia del 08 de Agosto de 2003, se ratificd el anterior
criterio (Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 8 de agosto de
2003, expediente No. 0396- 03, M.P. Dr. Jests Maria Lemos), criterio que a la
fecha ha sido pacifico dentro del Méximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Y finalmente respecto del tipo de vinculacidén del tiempo prestado en el nivel
Basica Secundaria, mediante Decreto N° 12 del 02 de Febrero de 1994,
emanado de la Alcaldia del Municipio de Quimbaya - Quindio, tenemos las
reglas de unificacién emanadas del H. Consejo de Estado en sentencia de
Unificacion por importancia juridica CE-SUJ-SII-11-2018 del 21 de Junio de
2018 expediente 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014) - C.P.
CARMELO PERDOMOQO CUETER - Seccidn Segunda ~ Sala de lo Contencioso
Administrativo - H. Consejo de Estado, las cuales fueron ratificadas en reciente
sentencia del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, con Radicado
N°’ 15001-23-33-000-2016-00278-01(3018-2017) del 11 de Agosto de 2022,
asi:

“...)

Los periodos en que a la demandante le pagaron sus salarios con cargo al
situado fiscal y el sistema general de participaciones también son vélidos
para obtener Ja pensidén gracia, pues esta corporacién, mediante sentencia
de unificacién del 21 de junio de 2018, sostuvo que corresponden a
recursos que se incorporan a los presupuestos locales, por ende, las
entidades territoriales son sus propietarias.
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120. En efecto, en dicho pronunciamiento se concluyé que “a pesar de que
los recursos del situado fiscal tienen su origen en la Nacién, una vez eran
cedidos a las entidades territoriales e incorporados & sus presupuestos
pasaban a ser considerados como de propiedad exclusiva de la localidad
destinataria, e inexorablemente su naturaleza juridica cambisba de
nacional a territorial, en virtud de que ingresaban a las arcas locales como
rentas exdgenas”. A su vez, “los entes territoriales son los “ttulares
directos” o propietarios de los recursos girados por Ja Nacién que
provengan del sistema general de participaciones, por cuanto le son
asignados directamente por la Carta Politica”,

121. En la referida providencia también se explicé que los docentes
territoriales y/o nacionalizados no se convierten en nacionales “por el
argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento tienen
Su origen o fuente en la Nacién”

e. La certificacion suscrita el 2] de enero de 2016 por el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio contiene una imprecisién en el sentido de indicar gque /a
vinculacion de la accionante es “nacional” y “municipal”; sin embargo, la aparente
contradiccion quedé aclarada por las demés pruebas aportadas al plenario,
especialmente flos actos de nombramiento, los cuales permiten concluir gue [a
actora ocupé plazas docentes nacionalizadas y territoriales y fue designada como
educadora por autoridades de ese orden.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, existe claridad
respecto de que todas las vinculaciones del docente son plenamente

computables para efecto de reconocimiento Yy pago de pension gracia de
Jubilacion,

Razén por la cual se realiza la siguiente:

PETICION ESPECIAL

1. Se Reconozca y Pague a través de esta solicitud a_favor del sefior
CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ la PENSION GRACIA DE
JUBILACION a que tiene derecho por haber laborado mas de 20 afios
al servicio de la docencia oficial con nombramientos de caracter
territorial, como maestro_alfabetizador, como catedritico externo y
como docente en en el nivel Basica Secundaria. mediante Decreto N° 12
de/ Q2 de Febrero de 1994, acreditada la viabilidad de este dltimo
tiempo de servicio en las reglas de unificacién contenidas en Ia sentencia
del 21 de Junio de 2018, ratificadas en reciente fallo del mismo H.
Consejo de Estado del 11 de Agosto de 2022, lo anterior estd probado
en los documentos, actos administrativos de nombramiento y posesién
que reposan en los archivos de la entidad.

PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito de manera comedida a la entidad, tener como tales todos los
documentos que reposan en el expediente administrativo del docente,
conformado con ocasidn de las diferentes solicitudes sobre
reconocimiento y pago de pensidn gracia de jubilacién.
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UNTVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

NOTIFICACIONES

Mi Representado y la suscrita apoderada, Recibiremos Notificaciones en la
Carrera 24 N° 22-02, Of. 406, Edificio Plaza Centro. Teléfonos 606 ~ 888 57 74

/ 318-229 21 19 / 314-799 36 28. Manizales - Caldas.

Cordialmente,

T.P. N° 130.851 DEL C.S.J.




JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITS DE MANIZALES

Manizaies Caldas, agosto diecisiete (17) de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO TUTELA
ACCIONANTE JCARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ
ACCIONADA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

FPENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICADO 17001 3110 006 2023 00266 00
INSTANCIA PRIMERA
PROVIDENCIA SENTENCIA No. 183

L. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver en PRIMERA INSTANCIA Ia presente ACCION DE TUTELA
promovida por CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ frente a fa UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP.

1. ANTECEDENTES

El accionante invoca como derechos fundamentales presuntamente vulnerados el de
peticién, debido proceso y acceso a la administracién de justiciz, indica que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE  GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP se ha rehusado a otorgar respuesta
de fonde, clara y precisa sobre la solicitud de recenocimiento Y pago de pensién gracia de
jubilacién elevada el 24 de mayo de 2023, bajo el argumento de que no se han aportado
nuevos elementos de juicio pese a que la discusidn versa sobre un derecho de cardcter
irreniunciable e imprescriptible que debe ser discutido conforme al criterio unificado v
reiterado de iz jurisprudencia de! H. Consejo de Estado del 11 de agosto de 2022.

L TRAMITE DE LA ACCION

Mediante auto del 03 de agosto de 2023 se admitié fa tutela presentada, ordendndose la
notificacion de las partes.

v, RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSICNAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, actuando = través de apoderado
especial, manifesté que una vez revisadas las bases de datos de [a entidad se evidencio
que por medio de las resoluciones No PAP 22846 del 28 de octubre de 2¢10, RDP 035443
del 21 de noviembre de 2014 y RDP 34142 del 14 de noviembre de 2019 se negd el
reconocimiento y pago de la pensién gracia al accionante. Asi mismo, mediante el Auto
No 001186 del 03 de marzo de :020 se indica que la resolucién No RDP 34142 del 14 de




noviembre de 2019 quedd en firme y como no se aportaron nuevos elementos que
permitieran variar [a disposicidn no habia lugar a emitir una decisién de fondo. Con la
resolucion No RDP 20955 del 15 de septiembre de 2020 se niega una solicitud de
extension de la jurisprudencia y finalmente mediante el auto ADP 004250 del 19 de julio
de 2023 se resolvié la solicitud elevada por el accionante el 24 de mayo de 2023, en donde
manifiesta que la entidad se ha pronunciado en diferentes oportunidades y de manera
explicita ha dicho que lo solicitado no cumple con los requisitos para acceder a la
prestacién solicitada, por 1o que la resolucién RDP 20955 del 15 de septiembre de 2020
quedd en firme, asi como los anteriores actos administrativos y como quiera que no
fueron aportados elementos de juicio que permitan emitir un nuevo pronunciarniento
respecto al reconocimiento de la pensidn de jubilacién gracia, se archivé la solicitud.

Agrega que el auto ADP 004250 del 19 de julio de 2023, fue efectiva notificado al
accionante el dia 26 de julio de 2023. Por lo anterior, la entidad manifiesta que en este
caso se configura [a carencia de objeto por [a desaparicién del hecho que dio origen a [a
presente accién de tutela.

V. PRUEBAS APORTADAS

Como pruebas relevantes la parte accionante allegé:

- Poder conferido

- Copia de la cédula de ciudadania del sefior Carlos Alberto Hernandez Diaz
Solicitud radicada ante la entidad UGPP con fecha del 24 de mayo de 2023

- Copia del auto ADP004250 del 19 de julio de 2023, por medio del cual se abstiene la
entidad de emitir respuesta de fondo

- Copia cédula de ciudadania y tarjeta profesional de la Dra. Dina Rosa Lépez

f

La parte accionada allego copia de la respuesta a la solicitud, la gufa de envio y el auto
ADP 4250 de julio 19 de 2023.

VI. CONSIDERACIONES

Se verifica el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién de tutels,
establecidos en el Articulo 86 de la Constitucién Politica y en ef Articulo 1° de! Decreto 2591
de 1991. La accién de tutela es un medio de defensa judicial de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por las
autoridades piiblicas o por los particulares, ostenta una naturaleza eminentemente
subsidiaria y residual, por lo que solamente procede cuando no existe otro mecanismo de
proteccion judicial o para evitar un perjuicio irremediable, en cuyo caso es viable la tutela
como mecanismo transitorio.

En el presente asunto, se encuentran acreditados los requisitos de legitimidad por activa
y pasiva e inmediatez. La primera, teniendo en cuenta que el accionante es el titular de los
derechos fundamentales presuntamente vulnerados. La segunda, por cuanto la accionada
eslallamada 2 responder por [z solicitud elevada por la accionante. La inmediateztambién
se satisface, dado que, segln versién del accionante, la amenaza de sus derechos
fundamentales estd vigente y peticién objeto de queja constituciona! data de mayo del



afio en curso. El andlisis de Iz subsidiariedad también se encuentra superado como quiera
que [a accionante no encuentra otro medic de defensa jucicial para salvaguardar sus
derechos.

6.  PROBLEMA JURIDICO

El Juzgado debe resolver, s se han vuinerado los derechos fundamentales del accionante
por parte de la Unidad Administrativa Especial De Gestién Pensional Y Contribuciones
Parafiscales De La Proteccidn Social — UGPP, por cuanto se aduce, que iz respuesta
brindada por la entidad no es congrua ni de fondo, pues no resuelven los argumentos
pianteados.

6.2. PRECEDENTE LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Sobre el derecho de peticién.

El derecho de peticién consagrado enel articuio 23 dela Carta Magna, se encuentra dentro
dellistado de los derechos constitucionales fundamentales, que consiste basicamente en
el beneficio de obtener una respuesta oportuna, de fondo, clara y concreta a las
peticiones realizadas ante las entidades pdblicas o particulares que ejerzan funciones
plblicas.

En relacién con el derecho de peticién en Sentencia de Constitucionalidad C-418 de 2017,
la Corte sefiald las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“1) EI de peticién es un deracho fundamental y resulta determinante para la efectividad de log
mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el dereche de peticién se Barantizan otros derechos constitucionales, como los
derechosde acceso a la informacién, la libertad de expresitn y ia participacién politica.

3) Larespuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos bdsicos: (i) debe ser oportuna, es
decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (i) la respuesta debe resolver
de fondo el asunto solicitado. Ademds de ello, debe ser clara, precisa y congruente con o
solicitado; y (ii}debe ser puesta en conocimiento del peticicnario.

4) La respuesta no implica necesariamente g aceptacion de lo solicitado, ni se concreta
hecesariamente en unda respuesta escritg.

5) Elderecho de peticién fue iicialmente dispuesto para las actuaciones ante las qutoridades
publicas, pero la Constitucién de 1991 Jo extendic a las organizaciones privadas y en general, a los
particulares,

6) (..) cumplir el término para resolver las peticiones formuladas (..) v en los casos en gue no
pudiere darse Ia respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar los motivos
de fa imposibilidad, sefialando ademds el término en o que seria dada la contestacién.

7)La figura del silencio administrativo no libera g la administracién de la obligacién de resolver
oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. En sentido concurrente, el silencio
administrativo es prueba de la violacién del derecho de peticién.

&) Lafaltadecompetenciadelaentidad ante quienseplantea el derecho de peticién no la exonera
del deber de responder.




9) La presentacién de una peticién hace surgir en la entidad, la obligacién de notificar la
respuesta al interesado”. (Negrita y subrayas fuera de texto).

Frente a su ejercicio, la Ley Estatutaria del Derecﬁo de Peticién (Ley 1755 de 2015)
concretamente en su articulo 13 expone:

“(...) Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas d las autoridades, en los términos sefialados en este cédigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la
misma.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticién consagrado en el articulo 23 de Ja Constitucién Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuuciones, se podrd solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencidn de una entidad ¢ funcionario, la resolucién de una situacion juridica, la prestacién de un
servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos...”

63. CASO CONCRETO

La parte accionante solicita la proteccion del derecho de peticién, debido proceso y
acceso real y efectivo a la administracién de justicia, pues manifiesta que la UGPP se ha
rehusado a dar respuesta de fondo, clara y precisa de la solicitud elevada el 24 de mayo
de 2023, en donde no se tienen en cuenta los (ltimos criterios de unificacidn de la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado en la providencia con radicado No 15001-23-33-
000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022.

Con la demanda fue allegada copia de ia peticién presentada por el accionante y se adjunté
copia de [a guia de envic de la empresa 472 con constancia de entrega. No hay discusidn sobre
la efectiva radicacion de la peticién objeto de esta accidn constitucional, en tanto que la UGPP
acepta dicho hecho. Tampoco existe controversia sobre la respuesta de la entidad, pues
desde la presentacién de la demanda se advierte que 2 entidad convocada contesté la
peticién.

Entonces, corno se advirtid lineas atrés, ef problema juridico consiste en determinarsila UGPP
ha transgredido los derechos fundamentales invocados por el demandante, al no darse una
respuesta a [a peticion pensionai conforme providencia del 11 de agosto de 2022 del Consejo
de Estado.

En la peticién del 23 de mayo de 2023 se deprecé:

“Se Reconozca y pague g través de esta solicitud a favor del sefior CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ ia
PENSION GRACIA DE JUBILACION a que tiene derecho por haber laborade mds de 20 afios, af servicio de la
docencia oficial con nombramientos de cardcter territorial, como maestro glfabetizador. como
cetedrdtico externo y docente en el nivel Bdsica Secundaria, mediante Decreto No. 12 de! 02 de febrero
de 1994, acreditada la vighilidad de este Gltimo tiempo de servicio en ias reglas de unificacién contenidas
en lasentencia del 21 de junio de 2018, ratificadas en reciente failo del mismo Consejo de Estado del 11 de
agosto de 2022, lo anterior esta probado en los documentos, actos administrativo de nombramiento y

posesidn que reposa en los archivos de la entidad,”



La Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales ~ UGPP expidid
elauto ADP 4250 de 19 de julio de 2023 en el que manifests que “Que de acuerdo al histérico
de resoluciones que se encuentran al interior del expediente administrativo, ya la Entidad se
ha pronunciado en varias oportunidades, estableciendo de manera taxativa que la solicitante
no cumple con los requisitos para acceder a la prestacién solicitada, toda vez que Jos tiempos
son de vinculacion nacional. Y que atendiendo que los actos administrativos proferidos con
anterioridad y en consideracién a que no fueron aportados elementos de juicio que permitan
a esta Entidad emitir nuevamente un pronunciamiento respecto del reconocimiento de la
pensién de Jubilacién Gracia, se procederd archivar la solicitud incoada y a declarar la firmeza
de los actos administratives proferidos por anterioridad perla Entidad”.

Revisada la solicitud del 23 de mayo de 2023, entiende e! Despacho que lo pretendido porla
parte actora es que la situacién pensional sea resuelta con base en Ia sentencia citada, segiin
la cual aduce la tutelante, que equiparan los tiempos municipales a los nacionales,
cumpliendo asi con los requisitos de [a pensién gracia.

Contrastada la respuesta de la UGPP con [a peticién, encuentra el Juzgado que en el auto
ADP 4250 de 2023 se limita a indicar que [a solicitud de pensién gracia ¥a ha sido resuelta
negando la misma, y que como no existen nuevos elementos para variar la decisién, se
mantendria la negativa. Nada se dice allf acerca de lo planteado en la peticion del sefior
CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ, sobre ta homologacién de tiempos municipales como
nacionales para acceder a la pensién gracia, a la luz de la sentencia en cita.

Por lo tanto, al margen que la aludida providencia establezca o no que dicho tiempos si han
de ser tenidos en cuenta para el reconocimiento de la prestacidn, a consideracién del
Despacho la entidad debid pronunciarse sobre esa situacion, bien reconociende el derecho o
pudiendo advertir que la situacién juridica no es la misma, que la interesada malinterpretd ef
texte de la sentencia y que no se establecis dicha equivalencia entre los tiempos municipales
y Nacionales, o que simplemente se aparta de la decisién por considerar que es un alcance
jurisprudencia mas no legal, pero en todo caso resolver el derecho atendiendo la discusion
que alli se piantea.

Conforme lo anterior, se tutelaré el derecho de peticién y se ordenard a la UGPP que er: el
término de cuarenta y ocho horas emita nueva respuesta a la peticion en la que se pronuncie
acerca del reconocimiento de la pensién gracia teniendo como parametro fa sentencia del
Consejo de Estado que cita en |z solicitud. Se itera nuevamente, que la UGPP al momento de
resolver la peticién podrd adoptar cualquiera de las conductas planteadas en el parrafo
anterior.




En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO DE FAMIL!A DEL CIRCUITO DE MANIZALES

CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticidn del sefior CARLOS ALBERTO
HERNANDEZ DIAZ con C.C No 7.535.066

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP que dé respuesta clara y de fondo a la peticién elevada por la parte actora el
pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta la discusidn planteada en la peticion
pensional conforme lo dicho en la parte considerativa, es decir, que se analice [a situacién
del accionante, conforme la de unificacidn de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
en la providencia con radicado No 15001-23-33-000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022.

TERCERO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes via correo electrénico, advirtiendo que,en
caso de impugnacién, la misma deberd ser remitida al correo dispuesto para trdmites
referidos a notificaciones de tutela e incidentes de desacato de conocimiento de este
Despacho judicial: jfctoosmzi@notificacionesr.gov.co

CUARTO: REMITIR via electrénica las piezas necesarias del expediente ante la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revisidn, si el presente fallo no fuere impugnado dentro
del término legal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

?MO

PAOLA JANNETHBSCENCIO ORTEGA

JUEZ
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INCIDENTE DE DESACATO - CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ / 2023-00266-00
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Sefores:

JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES

E. s, D,

REFERENCIA: INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

RADICADO No: 2023-00266-00

Cordialmente,

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ

Abogada
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DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ

Alogada Especialista en Derecho Admivistraivo ~ Responsabifidad y Dafo Resarcibly
Universidad Externade de Colombia

Sefiores:
JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES
E. S, D.

REFERENCIA: INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE: CARLOS ALBERTQO HERNANDEZ DIAZ
ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP
RADICADO No: 2023-00266~00

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.492.389 de Bogots y con T.P. No. 130.851 del Consejo Superior
de la Judicatura, obrando como apoderada del sefior de la referencia,
comedidamente me permito INTERPONER INCIDENTE DE DESACATO contra
los obligados accionados, con el fin de que se dé cabal cumplimiento al fallo de
Tutela que Protegid los derechos fundamentales de la accionante, proferido en
Primera Instancia por su H. Despacho en fecha 17 DE AGOSTO DE 2023.

El fallo en mencidn ordend:

“..SEGUNDQO: ORDENAR 2a Ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION _PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP que dé respuesta clara y de fondo a la peticidn
elevada por la parte actora el pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta la
discusion planteada en la peticién pensional conforme [o dicho en Ia parte
considerativa, es decir, que se analice la situacién del accionante, conforme la de
unificacién de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado en la providencia con
radicado No 15001-23-33-000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022.

INCIDENTE DE DESACATO

Dirigido en contra del UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI(:)N
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP por claro Incumplimiento al Falio de tutela en mencién.

Reitero, a la fecha, la Entidad no ha dado respuesta a la solicitud.

ANEXOS

1. Copia Fallo de Tutela de Primera Instancia.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en mi oficina de Abogada ubicada en |a Carrera 24
N® 22-02 OF. 406 Edificio Plaza Centro -Manizales TEL. 606-8885774 -
3182292119. Correo electrénico dina.abogada@hotmail.com.

ordialmente,




CONSTANCIA: Manizales, abril 17 de 2023. En la fecha paso a Despacho del sefior Juez informando que la
apoderada judicial del sefior CARL.OS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ:marnifiesta que la UGPP no ha dado
cumplimiento a la sentenoa de tutela emitida por este despacho.

JGEL\L\N i FEL r?}:oMEE)ABAREs

SECRETARIO

JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES CALDAS
Manizales, agosto treinta y uno (31) de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 17001-31-10-006-2023-00256-00

La ze¢cionante informa que l2 Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la UGPP que
no ha dado cumplimiento a la sentencia emitida este despacho el dia 17 de agosto de 2023.

En la sentencia de tutelz del 17 de agosto de 2023 se dispuso ordenar a “ORDENAR a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP que dé respuesta clara y de fondo a la peticién elevada por la parte actora el
pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta la discusion planteada en la peticién pensional conforme lo
dicho en la parte considerativa, es decir, que se analice la situacién del accionante, conforme la de
unificacion de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado en la providencia con radicado No 15001-23-33-000-
2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022”.

El articulo 27 del Décreto 2561 de 1991 refiriéndose al cumplimiento del fallo de tutela, establece que:

“proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debe cumplirlo sin
demora”.

“Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al superior del
responsable y le requerird para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenard abrir procese contra el
superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto y mantendrd la
competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de [a
amenaza.”

Por su parte el articulo 52 de 12 citada fuente normativa sefiala: “La persona que incumpliere una orden de
un juez proferida con base en el presente Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de
seis mesesy mufta hasta de 20 salarios minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere senalado
una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar. La sancién
serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd consultada al superior jerdrquico quien
decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse Ia sancién.”.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el accionante, considera el despacho que la entidad se encuentra
desatendiendo la orden de tutela porlo que s¢ le requerird de cara a que proceda con el cumplimiento de
la degision.

SE RESUELVE

PRIMERO: JEQUERIR Jal sefior JUAN DVID GOMEZ BARRAGAN, identificada con CC.80.547.147,
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS DE LA UGPP, como directo responszble para que
cumpla el ordinal segundo de la parte resolutiva del fallo de tutela proferido el 17 de agosto de 2023, dentro




deltrémite promovide por el sefior CARLOS ALBERTO HERNADEZ DIAZ

SEGUNDO: #l sefior LUIS FERNANDO GRANADOS RINCON, identificado con €C 7.227.480
DIRECTOR DE PENSIONES de la UGPP, superior jerdrquico del Subdirector de Determinacidn de Derechos
para que le haga cumplir la orden de tutela contenida en [a sentencia del 17 de agosto de 2023, e
inicie la correspondiente investigacién disciplinaria.

TERCERO: ‘AD% los sefiores i

CUARTO: NOTIFICAR el presente proveido por el medio mas expedito.

NOTIRQUESE Y COMPLASE

PAOLR JANN HA'SCgNCIO ORTEGA

\Juez
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Bogotd .C., 11/08/2023

Sefior (a):
LLOPEZ SANCHEZ DINA ROSA

DINA.ABOGADA@HOTMAIL.COM

NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO

Se deja constancia, que se notifica a través de correo electrénico al Sefior (a) LOPEZ SANCHEZ
DINA ROSA identificado(a) con CC No. 52492389, en calidad de SOLICITANTE de la Resolucion
No. RDP022403 del 08/09/2023.

Se informa que contra la preserte providencia no proceden los recursos administrativos
correspondientes. No obstante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 102 de la Ley 1437 de
2011, el solicitante podré acudir dentro de los treinta (30) dias siguientes ante el Consejo de
Estado en los términos del articulo 269 de Ia citada norma.

Se anexa copia del mencionado Acto Administrative informandole que este se entiende notificado
con el recibo del presente correo electrdnico.

De conformidad a lo estipulado en el articulo 56 de Ia Ley 1437 de 2011, este medio de notificacién
fue aceptadc por el peticionario.

Anexo: Copia integra de la Resolucidn

Cordial saiudo

Notificador

pu) €

JORGE MARIO CAMPILLO ORDZCO
Director de Servicios Integrados de Atencidn {E)
Unidad de Pensiones y Parafiscales ~-UGPP

CAUSANTE: HERNANDEZ DIAZ CARLOS ALBERTO - CC NO: 7535016

SOLICITUD N©: SOP202301023806

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP
Correspondencia: Avenida carrera 68#13-37, Bogotd D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 423 7300

Linea gratuita: (+57) 01 8000 423 423
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI@I_\I PENSIONALY CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SQTA! - L 1=DD

RDP 022403
RESOLUCION NUMERO 08 SEP 2023

RADICADD No. SCP202301023806

Por la cual se NIEGA UNA SOLICITUD DE EXTENSION DE JURISPRUDENCIA

E! (La) Subdirector(a) de Determinacién de Derechos Pensionales de la
UGPP en uso de las atribuciones conferidas por la ley.?

CONSIDERANDD

Que mediante comunicacién radicada bajo el No. 2023200501869152 de fecha 18
de agosto de 2023, se notificé a esta entidad fallo de tutela proferido por el Juzgado
Sexto de Familia del Circuito de Manizales, el dia 17 de agosto de 2023, dentro de
la accidn No. 2023-00266, iniciada por el Sefior HERNANDEZ DIAZ CARLOS
ALBERTO identificado con la cédula de ciudadania No. 7535016, contra esta entidad.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante Resplucién No. PAP 022846 del 28 de octubre de 2010, se negé el
reconocimiento de una pensién de jubilacién gracia solicitada por el Sefior Sefior
HERNANDEZ DIAZ CARLOS ALBERTO ya identificado.

Que mediante Auto No. ADP 001880 del 06 de febrero de 2013, se objetd la cuota
parte pensional consultada por a Secretaria de Educacién del Quindio.

Que mediante Auto No. ADP 011677 del 16 de agosto de 2013, se objetd la cuota
parte pensional consuitada por a Secretaria de Educacién del Quindio.

Que mediante Resolucién No. RDP 035443 del 21 de noviembre de 2014, se negd el
reconocimiento de una pensidn de jubilacidn gracia.

Que mediante Resolucién Nc. RDP 015298 del 17 de mayo de 2019, se negd el
reconocimiento de una pensién de jubilacion gracia.

Que mediante Resolucién No. RDP 034142 del 14 de noviembre de 20189, se negd el
reconccimiento de una pensidn de jubilacion gracia.

Que mediante Resolucién No. RDP 020955 dei 15 de septiembre de 2020, se negd
una solicitud de extensidon de jurisprudencia.

CONSIDERACIONES

Que el Sefior HERNANDEZ DIAZ CARLOS ALBERTO va identificado, mediante
comunicacién escrita radicada bajo el No. 2023400301132842 de fecha 24 de mayo
de 2023, realiza la siguiente solicitud:

*() i. Se Reconozca y Pague 2 través de esta solicitud & favor del sefior CARLOS
ALBERTO HERNANDEZ DIAZ la PENSION GRACIA DE JUBILACION a que tiene
derecho por haber laborado mas de 20 afios al servicio de la docencia oficial con
nombramientos de cardcter territorial, como maestro alfabetizador, como
catedratico externo y como docente en el nivel Basica Secundaria, mediante
Decreto N° 12 del G2 de Febrero de 1994, acreditada la viabilidad de este Ultimo

1ley 1151 de 2007 art. 156, Decreto 169 de 2008 art. 1°, Decreto 575 de 2013 art. 17
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Por la cual se NIEGA UNA $OLICITUD DE EXTENSION DE JURISPRUDENCIA

tiempo de servicio en las reglas de unificacién contenidas en la sentencia del 21 de
Junio de 2018, ratificadas en reciente fallo del mismo H. Consejo de Estado del 11
de Agosto de 2022, lo anterior esta probado en los documentos, actos

administrativos de nombramiento Y posesién que reposan en los archivos de la
entidad. ()~

Que el Juzgado Sexto de Familia del Circuito de Manizales, mediante fallo judicial de
fecha 17 de agosto de 2023, proferido dentro de la accién de tutela No. 2023-
00266, iniciada por el Sefior HERNANDEZ DIAZ CARLOS ALBERTO ya identificado,
contra esta entidad, en su parte resolutiva ordend:

"(} FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién del sefior CARLOS
ALBERTO HERNANDEZ DIAZ con C.C No 7.535, 068

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP que dé respuesta clara y de fondo & iz peticion elevada por la parte
actora el pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta la discusidn
planteada en la peticién pensional conforme lo dicho en la parte considerativa,
es decir, que se analice Iz situacién del accionante, conforme la de unificacion
de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado en Iz providencia con radicado
No 15001-23-33-000-58 5555095 78-01 del ii de agosto de 2022,

TERCERO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes via correo electrénico,
advirtiendo que, en caso de impugnacidn, la misma deberd ser remitida al
correc dispuesto para tramites referidos a notificaciones de tutela e incidentes
de desacato de conocimiento de este Despacho Judicial:
Jretoo6mazinotificacionesry. gov.co

CUARTO: REMITIR via electronica ias piezas necesarias del expediente ante la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, si el presente falfo
no fuere impugnado dentro del término legal. ()

Que el{a) peticionaric {a} ha prestado los siguientes servicios:

ENTIDAD DESDE HASTA NOVEDAD CARGO VINCULACION | MODALIDAD ]

LABORO

DPTQ QUINDIC 19700201 | 19751130 | TIEMPG SERVIGIO ALFABETIZADOR ACIONAL SECUNDARIA

DPTO QUINDIC 19910715 | 19911330 | TIEMPQ SERVICIO | DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

DPTO QUINDIC 19920228 | 19921130 | TIEMPO SERVICIO DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

DPTO QUINDIO 19930222 | 19931130 [ TIEMPO SERVICIO | DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

BPTQ QUINDIO 10940202 | 20180816 | TIEMPO SERVICIO | DOCENTE NACIONAL SECUNDARIA

DPTC QUINDIO 18770201 | 19771136 | TIEMPO SERVICIO ALFABETIZADCR NACIONAL SECUNDARIA
[oFTO QUINDIS | 19780201 19781130 | TIEMPO SERVICIO | ALFABETIZADOR NACIONAL SECUNDARIA |

Que nacié el 22 de septiembre de 1957 y actuaimente cuenta con 65 afios de
edad.

Y su tipo de vinculacién es NACIONAL.

Que la Subdireccién de Asesoria y Conceptualizacién de esta entidad, con radicado
No. 2023110000393543 de fecha 05 de septiembre de 2023, en el presente caso,
respecto a la solicitud de extensién de Jurisprudencia elevada por el solicitante,
concluyo que la peticidn elevada, carece de justificacién razonada respecto a
encontrarse en la misma situacién de hecho y de derecho en la que se encontraba la
demandante a quien se le reconocié e} derecho mediante la sentencia judicial cuya
aplicacién se solicita.

Lo anterior, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 102 de la
ley 1437 de 2011, modificado por el Art. 17 de la Ley 2080 de 2021, & saber:
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Por l2 cual se NIEGA UNA SOLICITUD DE EXTENSIGN DE JURISPRUDENCIA

™. 1. Justificacién razonada que evidencie que el peticionario se encuentra en [a
misma situacién de hecho vy de derecho en la que se encontraba &l demandante al
cual se le reconocid el derecho en [a sentencia de unificacion invocada.

2. Las pruebas gue tenga en su poder, enunciando las que reposen en los
archivos de la entidad, asi como las que haria valer si hubiere necesidad de ir
a un proceso.

3. La referenciz de la sentencia de unificacién que invoca a su favor.

Respecto a la situacion factica del solicitante frente a la presentada por [a
demandante que dio crigen a la sentencia de unificacién proferida por el Consejo de
Estado, cuyos efectos se solicitan extender, se tiene que el peticionario, no logro
demostrar con los certificades laborales allegados, que haya estado vinculado con
tiempos anteriores al 31 de diciembre de 1980; v con los tiempos posteriores, se
advierte que su vinculacidn fue de caracter Nacional , situacién gue si se logro
acreditar en la sentencia de unificacién mencicnada.

A continuacion se presenta un paralelo entre la situacion factica del solicitante y la
demandante HIRMA NUBIA JIMENEZ LOZANO.

Situacion factica de la demandarngpp 932403
Unificacién 08 SEP 2023
HIRMA NUBTA JIMENEZ LOZANO

Situacion factica de la peticionaria
CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ

La demandante nacié el 21 de mayo de 1959

£l peticionario nacio el 22 de septiembre de 1957

La demandante demostrd de manera Ineguivoca
cen los certificados arrimades al proceso, que los
tlempos laborados comoe docente con antericridad
del 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad
eran de vinculacién Municipal y Nacionalizado

En ¢ caso de! peticionario, no demostréd con los
certificados laborales allegados, que haya estado
vinculado con tiempes antericres al 31 de
diciembre de 1980; y con los tiempos posteriores,
se advierte que su vinculacién fue de caricter
Nacional

La demandante presentd tiempos iaborados como
dogente  en  interinidad  con  vinculadidn
nacionalizada; adicionalmente, demostrd tiempos
2 través de contratos de prestacién de
servicios los cuales fueron pagados con recursos
propios del Mumicipio,

El peticionario presentd tiempoes laborades como
docente, en la modalidad de catedritico externo,

La sentencia de unificacién reconocid la pensidn
gracia a la demandante como quiera que, probd
reunir la totalidad de los requisitos exigidos peor l2
normatividad que regula la pensién gracia, como
edad (50 afios), vinculacidn antes del 31 de
diciembre de 1580, 20 zfies en 1a docendia, en este
caso con vinculacidn nacionalizada; ls base de Ja
providencia es que los tiempos prestados como
interina y por prestacion de servicios son vélidos
para el recongcimiento pensicnal, sin importar que
los requisitos se cumplan antes o después del 29
cde diclembre de 1989,

Ne Togré acreditar los  requisites para el
reconocimiento de una pensién gracia, como los 20
afips en la docencia de cardcter Departamental,
Distrital o Municipal; ni haber {aborade en decendia
con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Reconocer personeria zl(a) Doctor(a) LOPEZ SANCHEZ DINA ROSA, identificado(a)
¢con CC ndmero 52,492,389 vy con T.P. NO. 130851 del Consejo Superior de la

Judicatura.

Son disposicicnes aplicables: Ley 1437 de 2011,
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de EXTENSION ‘DE-JURISPRUDENCIA _
elevada.por.el Sefior HERNANDEZ .DIAZ CARLOS ALBERTO, ya identificado (2), per .
las razones expuestas.en-la.parte motiva. del presente actc administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a la Doctora LOPEZ SANCHEZ DINA ROSA,
haciéndole saber que contra la presente providenciz nc proceden los recursos
administratives correspondientes. No obstante, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, el solicitante podrd acudir dentro de los
treinta (30) dias siguientes ante ei Consejo de Estado en los términos del
articulo 269 de la citada norma.

Dada en Bogota, D.C. a:

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

RDP 022403
08 SEP 2023
I )ﬁ,{,d;}ﬁ;w r
/ ;

:
LUy
i A i

i/ &
JUAN PAVID GOMEZ BARRAGAN
SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSTONALES
UNIDAD DE GESTION PENSIOMAL Y PARAFISCALES - UGPP



21/3/23, 10:46 Correo: dina lopez - Cutlook

REITERACION INCIDENTE DE DESACATO - CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ / 2023-
00266-00

dina.abogada@hotmail.com
Jue 21/09/2023 10:45 AM

Para:Juzgado 06 Familia - Caldas - Manizales <jfcto06mzl@notificacionestj.gov.co>

U 1 archivos adjuntos (125 KB)
REITERACION INCIDENTE DE DESACATO CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ pdf;

Sefiores:

JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES

E. S. D.

REFERENCIA: REITERACION INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

RADICADO No: 2023-00266-00

Cordialmente,

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ
Abogada

tps:ioutlook live.comimaili0/sentiterns/id/ AQMKADAWATY 3ZmYAZS 1kOGYOLTE MjYtMDACLTAWCGBGAAADLTN IHVWSBEImtkbngwrenQoAqKIkS... 11

120



DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ

Abogeds Especialista en Deseelio Admiristrativo — Responsabilfidad'y Dario Resarcible
Universidad Croternado e Colombea

Sefiores:
JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES
E. S. D.

REFERENCIA; REITERACION INCIDENTE DE DESACATO
ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ
ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICADO No; 2023-00266-00

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ, mayor de edad, identificada con C.C. N°
52.492.389 de Bogotd y T.P. N° 130.851 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando como apoderada del sefior de la referencia, comedidamente me
permito REITERAR INCIDENTE DE DESACATO contra el obligado accionado,
con el fin de que se de cabal cumplimiento al fallo de tutela, proferido por su
Despacho el dia 17 de Agosto de 2023, el cual protegi6 el derecho fundamental
de PETICION del accionante.

REITERACION INCIDENTE DE DESACATO

El derecho de peticién elevado el 24 de Mayo de 2023, es del siguiente tenor:

“Se Reconozca y Pague a través de esta soficitud a favor del sefior CARLOS
ALBERTO HERNANDEZ DIAZ |z PENSION GRACIA DE JUBILACION a gue
tiene derecho por haber laborado mas de 20 _azfos al servicio de la docencia
oficial con nombramientos de cardcter territorial, como msa

como catedrstico _externo y como docente en el nivel Bdsica Secundaria,
mediante Decreto N° 12 del 02 de Febrero de 1994, acreditada Iz viabilidad de
este Ultimo tiempo de servicic en las reglas de unificacién contenidas en la
sentencia del 21 de Junio de 2018, ratificadas en reciente fallo del mismo H.
Consejo de Estado del 11 de Agosto de 2022, lo anterior estd probado en los
documentos, actos administrativos de nombramiento y posesién gue reposan en
los archivos de la entidad.”

£l fallo de tutela en mencién ordend:

*..SEGUNDO: ORDENAR a [a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION fENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP que dé respuests clara y de fondo a la peticién
elevada por la parte actora el pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta Ia
discusién planteada en la peticién pensional conforme lo dicho en la parte
considerativa, es decir, que se analice la situacién del accionante, conforme la
unificacién de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado en la providencia con
radicado No 15001-23-33-000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022,

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GEST;[(’)N PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
expidid el acto administrativo N° RDP 022403 del 08 de Septiembre de 2023,
indicando:

"ARTICULO ~ PRIMERO: NEGAR la solicitud de EXTENSION _DE
JURISPRUDENCIA elevada por el Sefior HERNANDEZ DIAZ CARLOS ALBERTO,
ya identificado (a), por las razones expuestas en ja parte motiva del presente
acto administrativo.” (Subrayas y Negrillas Fuera de texto).

>




DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ

Abogada Egpecinfista en Derecho Administrativo - Responsabilidad y Dario Resareibis
Vntversidad Externado de Colombia

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera el INCIDENTE DE DESACATO
radicado el dfa 29 de Agosto de 2023 contra la UGPP, va que tal como se
desprende de la peticion elevada el 24 de Mayo de 2023, la respuesta otorgada
por la entidad no guarda relacién con la misma, pues en ninguno de sus apartes se
solicita EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA CONFORME_EL_ARTICULO 10
del CPACA; la peticidn es clara en cuanto que se analice por parte de la UGPP la
viabilidad del tiempo de servicio prestado por el docente a partir de febrero de
1994, conforme las reglas de unificacién contenidas en la sentencia del 11 de
Agosto de 2022, teniendo en cuenta los actos administrativos de nombramiento y
posesién aportados por la docente, nunca se solicitdé EXTENSION
JURISPRUDENCIAL como erréneamente lo resolvié en la Resolucién N° RDP
022043 del 08 de Septiembre de 2023.

Siendo entonces que no existe coherencia entre la solicitud vy la respuesta
otorgada por la entidad, es claro el incumpiimiento al Fallo de tutela en mencién.

ANEXOS
1. Copia de la Resolucion N° RDP 022403 del 08 de Septiembre de 2023
(Folies 02).
NOTIFICACIONES
Las Notificaciones ias recibiré en mi oficina de Abogada ubicada en la Carrera 24

N° 22-02 Oficina 406. Edificio Plaza Centro -Manizales TEL. 606-8885774 — 318~
229 21 19/ 314-799 36 28. Correo electrénico dina.abogada@®hotmail.com.

Cordialmente,

N

*



CONSTANCIA: Manizales, septiembre 20 de 2023. En & fecha pase a2 Despacho de la sefiora Juez
informande que la UGPP allegé escrito en el que informa que emitis respuesta frente a la peticién objeto
de tutelz. La parte accionante por su parte considera que no se ha dado cumplimiento

‘\)ng LIPE G TABARES

SECRETARIO

JUZGADOQ SEXTC DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES CALDAS
Manizales, septiembre veintiune (21) de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 17001-31-10-006-2023-00266-00

Procede el despacho a resolver sebre el memorial que presenta la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES ~UGPPP. El pasado 1 de septiembre de 2023 se realizd requerimiento
previo a inicio de incidente de desacato; el dia 5 de septiembre se allegé oficio en el que manifestd que
“con el animo de dar cumplimiento ol fallo de primera instancia de fecha 17 de agoste de 2023, esta Unidad
cred la solicitud de Obligacidn Pensional SOP202301023282, donde con los documentos aportados hoy se
estdn surtiendo los procesos de Digitalizacién e indexacién documental, Unificacion y completitud del
expediente, Estudio y verificacidn de autenticidad de los documentos y Determinacion de Derechos”

El pasado 13 de septiembre se presenta nuevo escrito en el que advierten que emitieron auto RDP 22403
del 8 de septiembre del 2023, porla cual se niega una solicitud de extensién de jurisprudencia en la cual se
indicd:

“Respecto a la solicitud de extensién de jurisprudencia elevada por ei solicitante, conci uyo que
la peticién elevada, carece de justificacidn razonada respecto a encontrarse en la misma
situacién de hecho y de derecho en le que se encontraba la demandante a quien se le reconacié
el derecho mediante la sentencia judicial cuye aplicacién se solicita.

Lo anterior, de conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 102 de la ley 1437 de
2011, modificado por ei Art. 17 de la Ley 2080 de 2021, a saber: “... 1. Justificacion razonada que
evidencie que el peticienario se encuentra en la misma situacion de hecho y de derecho en Ja
que se encontraba el desnandarte al cual se le reconocié el derecho en la sentencia de unificacién
invocada. 2. Las pruebas que tenga en su poder, enunciando las gue reposen en los archivos de
la entidad, asl como las que haria valer si hubiere necesidad de ir @ un procese. 3. La referencia
de ia sentencia de unificacién que invoca a su favor.

Respecto a la situacidn fdctica del solicitante frente a la presentada por la demandante que dio
origen a la sentencia de unificacidn proferida por el Consejo de Estado, cuyos efectos se solicitan
extender, se tiene que el peticionario, no logro demostrar con los certificados laborales
dllegados, gue haya estado vinculado cor tiempos anteriores al 31 de diciembre de 1980; ¥ gon
los tiempos posteriores, se advierte que su vinculacién fue de cardcter Nacional , situacion que
si se logrd acreditar en la sentencia de unificacién mencionada”

En providencia del 17 de agosto de 2023 se dispuso “ORDENAR g la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -~ UGPP que dé
respuestd clara y de fondo a la peticicn elevada por la parte actora el pasado 24 de mayo de 2023 teniendo
en cuenta la discusidn planteada en (a peticidn pensional conforme lo dicho en la parte considerativa, es
decir, que se analice la situacidn’ del accionante, conforme la de unificacion de la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado en la providencia con radicadeo No 15001-23-33-000-2016-00278-01 del 11 de agosto de
2022

En fa parte considerativa de ia decisién se advirtié que 1a entidad debid pronunciarse sobre la situacidn
plateada en la peticién, bien reconociendo el derecho o pudiendo advertic que la situacién juridica no.es
Jamisma, que lainteresada malinterpretd el texto de la sentencia y que no se establecis dicha equivalencia
entre los tiempos municipales y Nacionales, o que simplemente se aparta de la decisién por considerar
que es un alcance jurisprudencia mas no legal, pero en todo caso resolver el derecho atendiendo la
discusidn que allf se plantez.




Enmemornial del 21 de septiembre la apoderada judicial actor aduce gt e no se ha cumplido con lo ordenado
en |z sentencia de tutelz pues manifiesta que nunca se solicitd [a exiensién de ia jurisprudenda sino que
pidié que se analizara la viabilidad del tiempo del servicio prestado por el actor desde febrero de 1994
conforme las reglas contenidas en la sentencia del 11 de agosto de 2022,

Considera el despacho que la UGPP sf dio cumplimiento a la sentencia de tutels al expedir el auto RDP
22403 del 8 de septiembre del 2023, pues mas all4 de la denominacién con la que se pueda retular la
peticicn, el caso a analizar era l2 aplicacién de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado enla providencia
con radicado No 15001-23-33-000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022, al derecko pensional dal sefior
CARLOS ALBERTO HERNANDEZ; y fue precisamente lo que analizé la Unidad de Gestién Pensioraly dentro
de las opciones que planted el Juzgade en las consideraciones, determing que la situacién juridica entre la
accionante de la providencia y el sefior HERNANDEZ DIAZ no era la misma, e incluso se realizé un parelelo
entre los hechos determinantes con relacién a un afiliado v otro.

Lo anterior para 'concluir que UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES —
UGPPP no esta incumpliendo el fallo de tutela del 17 de agosto de 2023y por tal motivo se abstiene el
Juzgade dar aperturaa este trdmite incidental de desacato.

SE RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE ite trimite inciderital de desacato promov:do por el

RTO HERNANDEZ DIAZ '¢ontia” 1" UNIDAD *-DE - GESTION - PENSIONAL-Y:
GONTRIBUCIONES, PARAFESCALES -ucePP.

SEGUNDO: ARCHIVAR las presentes diligencias previas [as anotaciones de rigor.

{RIQUESE Y CUMPLASE

O

PAOLA JANNE HASC NCIO ORTEGA
Juez
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Sefiores:

JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES

E. S. D.

REFERENCIA: SOLICITUD DESARCHIVO Y CONTINUACION DE

TRAMITE INCIDENTAL

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

RADICADO No: 17001~-31-10-006-2023-00266-00

Cordialmente,

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ
Abogada
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DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ

Abogads Especialista en Qerechio Adwinistrative - Rysp usabilidad 'y Dasio Resarcible
Universidad Externado de Colombia

Sefiores:
JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES
E. S. D.

REFERENCIA: SOLICITUD DESARCHIVO Y CONTINUACION DE
. TRAMITE INCIDENTAL

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

RADICADO No: 17001-31-10-006-2023-00266-00

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ, mayor de edad, identificada con C.C. N©
52.492.389 de Bogotd y T.P. N° 130.851 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando comoe apoderada del sefior de [a referencia, comedidamente solicito a
Usted el DESARCHIVO Y CONTINUACION DEL TRAMITE INCIDENTAL DE
LA REFERENCIA contra el obligado accionado, teniendo en cuenta que a la
fecha se ha omitido el cabal cumplimiento al fallo de tutela, proferido por su
Despacho el dia 17 de Agosto de 2023, el cual protegid el derecho fundamental
de PETICION del accionante.

RAZONES QUE FUNDAMENTAN EL DESARCHIVO Y CONTINUACION DEL

PRESENTE TRAMITE INCIDENTAL

Sea lo primero traer a colacion los siguientes aspectos:
El derecho de peticidn elevaco el 24 de Mayo de 2023, es del siguiente tenor:

“Se Reconozca y Pague a través de esta solicitud a favor del sefior CARLOS
ALBERTO HERNANDEZ DIAZ /2 PENSION GRACIA DE JUBILACION 2 que
tiene derecho por haber laborado més de 20 _afos al servicio de 2 docencia
oficial con nombramientos de cardcter territorial, como maestro alfgbetizador,
como catedrético externg y como docente en el nivel Basica Secundaria,
mediante Decreto N° 12 del 02 de Febrerg de 1994, acreditada fa viabilidad de
este Ultimo tiempo de servicio en las reglas de unificacién contenidas en la
sentencia del 21 de Junio a2 2018, ratificadas en reciente fallo del mismo H.
Consejo de Estado del 11 d= Agosto de 2022, lo anterior estd probado en los
documentos, actos administrativos de nombramiento Y posesion gue reposan en
los archivos de /a entidad.”

El fallo de tutela en mencidn ordend:

“..SEGUNDOQ: ORDENAR z /a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP que dé respuesta clara y de fondo a la peticién
elevada por la parte actora el pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta ia
discusidn planteada en Ja peticién pensional conforme lo dicho en la parte
considerativa, es decir, que se analice la situacién del accionante, conforme la
unificacién de la jurisprudencia del H. Consgjo de Estadeo en la providencia con
radicado No 15001-23-33-000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022,

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GEST;C')N PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
expidié el acto administrativo N® RDP 0224032 del 08 de Septiembre de 2023,
indicando:




DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ

Abogads Especiolista en Derecho Adwivistrative - Responsabifidad 'y Luiio Resarcibls
Unteersidad Externads dv Colombia

“ARTICULO PRIMERO: NFGAR Iz soﬁcjtud dg EXTENSION __DE
JURISPRUDENCIA elevada por el Sefior HERNANDEZ Diaz CARLOS ALBERTO,
ya identificado (a), por las razones expuestas en Ja parte motiva del presente
acto administrativo.” (Subrayas y Negrillas Fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita de manera comedida el
DESARCHIVO Y POSTERIOR CONTINUACION DEIL, TRAMITE
INCIDENTAL radicado el dia 29 de Agosto de 2023 contra la UGPP, ya que tal
como se observa del contenido de la peticién elevada el 24 de Mayo de 2023,
la respuesta otorgada por la entidad no guarda relacién con la misma, pues en
ninguno de sus apartes se solicita EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA
CONFORME EL ARTICULO 10 del CPACA: la peticidén es clara en cuanto que
se analice por parte de la UGPP la viabilidad para efectos de pensidon gracia, del
tiempo de servicio prestado por el docente a partir de febrero de 1994,
conforme las reglas de unificacién expuestas en la sentencia del 11 de Agosto
de 2022, a la luz de los actos administrativos de nombramiento y posesion
aportados por el docente, siendo claro que nunca se pidié la aplicacién de la
figura legal de EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA como erréneamente
lo resolvio la entidad a través de la Resolucién N° RDP 022043 del 08 de
Septiembre de 2023, figura que ademds no opera de manera oficiosa, sino que
debe ser solicitada expresamente por el peticionario, pues conlleva un alcance
y un procedimiento especial detallado en la norma.

Al respecto conviene referirnos al siguiente pronunciamiento del Maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi:

(Consejo de Estado Seccién Quinta, Sentencia 1 1001031500020140131201(AC), feb. 5/2015,
C.P. Lucy Jeannetfte Bermtidez)

“Procedimiento

De acuerdo con el alto tribunal, el procedimiento especial inicia con el trémite
administrative y este, a su vez, con una peticién en la que se reclama a una
autoridad publica la extensién de la jurisprudencia a un determinado caso.

Continta con la solicitud que la entidad envia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, para que rinda su eventual concepto previo sobre ef asunto,
y finaliza con el pronunciamiento de la autoridad peticionada sobre el reclamo
formulado, o con la falta de este al vencimiento del término conferido para eflo.

De acuerdo con el alto tribunal, inicialmente, el mecanismo opera en sede
administrativa, en los términos establecidos en el articulo 102 del CPACA, norma
gue establece la procedencia de esta figura.

Con todo, esta entidad corrobora que el mecanismo de extension de la
Jurisprudencia de unificacion tiene génesis en la solicitud que, para tal efecto, se
eleva ante una autoridad publica.

£n tal sentido, advierte el fallo que no se trata de una facultad oficiosa. dado que
es el interés de Ja parte a quien_presuntamente asiste un derecho reconocido a
otro en una sentencia de unificacion, lo que motiva la activacidn del mecanismao
especial, (Subrayas Fuera de Texto).

Asi mismo, sefiala que la correspondiente peticién debe aparejar el cumplimiento
de determinados presupuestos o requisitos que, de reunirse, obligan a la entidad
peticionada a obrar de conformidad con el precedente gue para el caso se
invoque: se trata de un deber y una obligacién que se erige en torno a ellas, 1%
no una facultad potestativa gue puedan ejercer a su arbitrio.

*




DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ

Abogada Especialista en Dereelio Administrative - Respusabilidad 'y Daite Resarcibh
Untversidyd Exgernads de Colombia

Conforme lo anterior y siends entonces que la respuesta otorgada debe ser de
fondo, clara y congruente con lo solicitado, no se entiende que dicho derecho se
satisfaga con la emisién de la respuesta, sino gue adicionalmente, debe ser
congruente con los planteamientos formulados por el peticionario, por lo tanto es
claro el incumplimiento al fallo de tutela proferido por su Despacho, solicitdndose
de manera respetuosa e! desarchivo y la continuacién del trémite incidental
propuesto.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Solicito se tengan como tales, las aportadas en el expediente contentivo de
la presente accidon de tutela.

NOTIFICACIONES

Recibiremos Notificacicnes en la Carrera 24 N° 22-02 Oficina 406. Edificio Plaza
Centro. Manizales Teléfonos: 606-8885774 - 318-229 21 19 / 314-799 36 28.
Correo electrdnico dina.abogada@hotmail.com.

Cordialmente,
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afiores:

JUZGADO SEXTO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES

E. s. D.

REFERENCIA: SOLICITUD DESARCHIVO Y CONTINUACION DE TRAMITE

INCIDENTAL

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

RADICADO N©: 17001-31-10-006-2023-00266-00

Cordial saludo, por medio del presente y de manera respetuosa me permito reiterar ante este
honorable despacho la solicitud radicada en fecha 12/10/2023, ello en razon a los argumentos
expuestos en el escrito. Agradezco la colaboracion

Cordiaimente,

DINA ROSA LOPEZ SANCHEZ ‘
Abogada ;
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CONSTANCIA: Marnizales, noviembre ocho (8) de 2023. En la fecha pase a Despacho de [a sefiora Juez
informando que la parte demandante solicitz se desarchivo el presente incidente de desacato.

bﬁQNF LIPB GOMEX TABARES
SECRETAR

JUZGADO SEXTQ DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE MANIZALES CALDAS
Manizales, novicmbre diez (10) de dos mil veintitrés (2023)

b4

Radicado 17001-31-10-006-2023-00266-00

Procede el Despacho a resolver sobre el meniorial que presenta la apoderada judicial del
sefior CARLOS ALBERTO HERNANDEZ DIAZ en la que solicita el desarchivo del
expediente y continuar con el trémite incidental de desacato. Para ello sustenta que en
la peticién del 10 de mayo, la cual fue objeto del trémite constitucional, no se solicita la
extension de la jurisprudencia conforme al articulo 10 del CPACA y que la peticidn es clara
€n cuanto a que se analice la viabilidad del tiempo de servicios prestado por el docente
a partir de febrero de 2004 para efectos ce la pensién gracia, en perspectiva de la
providencia del Consejo de Estado de fech: 22 de agosto de 2022, y sostiene que la
peticién debe ser clara, de for-do y congruente.

En primer lugar, se advierte, que no es procedente solicitar el desarchivo de un trémite
incidental debidamente terminado, frente al cual, y dentro del término procesal
oportune se guardd silencio frente a la decitidn adoptada. La excepcién, es respecto a
los amparos constitucionales cuyo proteccién se perpetdan en el tiempo como la
prestacion de servicios de salud, donde al verificar un nuevo incumplimiento se tramitara
el respectivo requerimiente para el cumplimiento y de ser el caso, se iniciara el tramite
incidental de desacate, que termina con la sancidn o el archivo por cumplimiento; es
decir, que procesalmente no estd previsto el desarchivo, sino el trémite de varios
requerimientos ¢ incidentes de desacato, frente a los diversos incumplimientos que se
puedan presentar.

Ahora bien, sobre este caso, es dable indicar que {a sentencia del 17 de agosto de 2023,
este Juzgado accedio a la proteccién constitucional del derecho de peticién y ordend a
fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -'JGPP que dé respuesta clara y de fondo a la
peticion elevada por la parte aztora el pasado 24 de mayo de 2023 teniendo en cuenta la
discusion planteada en la peticién pensional conforme lo dicho en la parte considerativa,
es decir, que se andlice fa situacién del accionante, conforme la de unificacién de la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado en la providencia con radicade No 15001-23-33-
000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022.

En la parte considerativa de la decisién se advirtié que la entidad debié pronunciarse
sobre la situacién plateada en la peticién, bien reconociendo el derecho o pudiendo
advertir que la situacion juridica no.es la misrna, que la interesada malinterpreté el texto
de Iz sentencia y que no se establecié dicha 2quivalencia entre los tiempos municipales
y nacionales, o que simplemente se apartz de la decisién por considerar que es un
alcance jurisprudencia mas nc legal, pero er todo caso resolver el derecho atendiendo
la discusion que alli se plantea,




Como se dijo en el auto del 21 de septiemb. e de 2023, considerd el Juzgado que la UGPP
dio cumplimiento a lo ordenado en la tuteia cuando expicid el auto RDP 22403 del 8 de
septiembre del 2023, pues més alld de la denominacién con la que se puedo identificar
fa peticién o su respuesta; el fondo del asunto pasaba por analizar la aplicacién de Ia
jurisprudencia del M. Consejo de Estado e.1 la providencia con radicado No 15001-23-33-
000-2016-00278-01 del 11 de agosto de 2022, al dereche pensional del sefior CARLOS
ALBERTO HERNANDEZ, que precisamente fue lo analizazo por la UGPP, dentro de las
opciones que planted el Juzgado en las consideraciones de la sentencia, determing que
la situacidn juridica entre la accionante de la providencia y el sefior HERNANDEZ DIAZ
no era la misma.

Se itera entonces, que el nombre que le pudiera dar la Unidad de Cestidn Pensional a la
respuesta por ella esgrimida y de la que :e considera p.r ia parte actora que no hay
consonancia conla figura juridica, no da lugar para que el Juez constitucional, cuyo tnico
deber es verificar que el fondo de la peticicn sea resuelto de manera clara y de fondo.

En conclusién, el Juzgado dispuso en su sentencia del 17 de agosto de la presente
anualidad, que UGPP analizara el caso del sefior CARLOS ALBERTO HERNANDEZ con
relacion a la sentencia del Honorable Consejo de Estado y fue lo que la entidad de
Seguridad Social cumplio a cabalidad.

Por todas estas razones se considera que: la solicitud de: accionante, presentada por
intermedio de su apoderada judicial se tornz improcederte.

NOTIRQUESE Y CUMPLASE
PAOLA JANNETH ASCENCIC ORTEGA
Lrez

———— e



