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Manizales, 12 de noviembre de 2024

Sefiores
Consejo Superior de la Judicatura.
Manizales - Caldas.

REF. :

Ejecutivo a continuacién de MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ

contra CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR.

Radicado: 17001333300120130059200

Asunto: Solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa.

ROMAN MORALES LOPEZ, identificado como aparece al interior
del proceso y actuando como apoderado especial de MARIA
AMPARO ORTIZ GOMEZ, en los términos del poder otorgado, por
medio del presente escrito solicito se adelante Vigilancia
Judicial Administrativa sobre la demanda tramitada en el
JUEZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO EN ORALIDAD,
con radicado 17001333300120130059200, la presente solicitud
se fundamenta en los siguientes:

HECHOS :

1. La sefiora MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ a través de apoderado

instaurd medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO en contra de LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

. La demanda le correspondidé por reparto al Juzgado

Séptimo Administrativo de Manizales, bajo el radicado
17001333300120130059200.

. Con ocasién de ausencia de pago de sentencia de segunda

instancia calendada el dia 12 de Marzo del afio 2020,
proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, la
cual resolvid a titulo de restablecimiento de derecho
CONDENAR a la Caja de sueldos de Retiro de la Policia
Nacional RECONOCER Y PAGAR la asignacidén de retiro de
la sefiora MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ de conformidad con
los articulos 144 y 140 del Decreto 1212 de 1990, en
los porcentajes y con los rubros alli establecidos, a

partir del vencimiento de los 3 meses de alta, el 10 de
abril de 2023 se solicitd seguir a continuacidén esta
ejecuciédn.
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4. Después de un largo afio, el 30 de abril de 2024 el

despacho 1librdé el mandamiento de pago.

5. Los oficios de embargo fueron elaborados el 8 de mayo
de 2024 y enviados a las entidades ese mismo dia, pero
dichos oficios de embargo no tenian la justificaciédn
normativa de porqué debilan materializarse las medidas
cautelares solicitadas, pese a ser entidades publicas.

6. E1 14 de julio de 2024 CASUR solicitdé por medio de
memorial inembargabilidad de cuentas de la entidad, por

tratarse de recursos y cuentas de CASUR, “estdn
incorporados en el presupuesto general de la naciédn,
razén por la cual gozan de la proteccidn de
inembargabilidad en los términos del articulo 6 de la
Ley 179 de 1994”7, asi como la destinacidén que tienen
los dineros de la entidad, al ser un establecimiento
puiblico del orden nacional con autonomia administrativa
y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, que tiene como misidén desarrollar las
politicas y planes generales “para el reconocimiento y
pago de las asignaciones mensuales de retiro”, de los
miembros de la Policia Nacional.

7.En las respuestas de las siguientes entidades
financieras responden gque las cuentas que se indicaron
en la medida cautelar se embargaran son inembargables
y solicitan al despacho indicar cual es la excepcidn o
norma que determina el embargo de dichas cuentas
bancarias de caracter publico.

- Banco Popular: Indica el 14 de mayo de 2024 que no puede
realizar el embargo y anexa certificado de inembargabilidad,
aun asi, solicita al despacho que indique si debe efectuar
la medida cautelar solicitada.
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Respetados senores:

Reciban un cordial saludo de Banco Popular. En respuesta al oficio en mencion,
nos permitimos informarle gque, verificados nuestros registros de cuentas de
ahorro, corriente vy CDT hemos encontrado lo siguiente:

Para la(s) persona(s) relacionadals) a continuacion, se procedid de la siguiente
manera:

Ildentificacion MNombre
8599999073 cAaJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLCIA NACIONAL CA

Una wvez verificadas las condiciones de la entidad accionada v de conformidad
con lo preceptuado en el paragrafo del articulo 594 del Cddigo General del
Proceso, con el fin de obtener su pronunciamiento al respecto, nos permitimos
adjuntar Certificacion de Inembargabilidad, en donde se manifiesta que los
recursos del demandado estan incorporados en el Presupuesto General de la
Macion, razéon por la cual gozan de la proteccion de Inembargabilidad. Por lo
anteriormente expuesto, solicitamos se sirva informar de ser el caso, si nuestra
entidad aun asi debe tramitar la orden de embargo, proferida por ese despacho,
v de ser positiva su respuesta agradecemos se nos informen los datos
actualizados de la medida cautelar como lo son valor limite, cuenta de depdsitos
judiciales, datos de las partes, y demas informacidn gque se considere relevante
para el registro.

.— Banco de Occidente: Indica el 16 de mayo de 2024 que no
procede la medida de embargo, pero solicita indicacién si
existe alguna excepcién sobre 1la inembargabilidad de 1la
cuenta bancaria sobre la que se solicité medida cautelar.

Radicado:  17001333100120130059200 ‘
Oficio: 082

Dando respuesta al oficio de referencia de la fecha 08-05-2024, recibido el dia 08-05-2024, le informamos el
modo en que se procedio por esta Entidad Financiera:

NOMBRE NIT.o C.C. OBSERVACIONES

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

899999073 B,
NACIONAL

6. Nos permitimos informarle que no es posible aplicar la medida de embargo emitida por su despacho, toda
vez que los dineros de la cuenta corresponden a recursos inembargables lo anterior de conformidad con lo
establecido en el Inc.2 del paragrafo art.594 del Codigo General del Proceso. Agradecemos indicarnos,
dentro del término legal estipulado en el inciso referido, si procede alguna excepcién sobre la
inembargabilidad de dichos recursos o se ratifica la medida de embargd|

Cualquier informacion adicional con gusto la atenderé.
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- Banco de Bogota: indicd el 9 de mayo de 2024 que la
cuenta a nombre de la CASUR es inembargable, pero solicita
que se fundamente a modo de excepcién del principio de
inembargabilidad.

Oficio No.082 Radicado Ne. 17001333100120130059200

Proceso instaurado en contra de los siguientes demandados:

tipo identificacion nro identificacion nombre

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA

N 8993990737

En atencion al oficio de la referencia, el Banco de Bogota advierte que los recursos que figuran bajo |a fitularidad del cliente son de
caracter inembargable y en dicho documento se omitio indicar el fundamento legal para ordenar tal medida, tal como lo exige el
paragrafo del articulo 594 del C.G.P. Adjuntamos certificado de inembargabilidad.

El Banco de Bogota cifie su actuacion a lo ordenado en el numeral 5.1 del Capitulo |, Titulo IV de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera, y especialmente a lo establecido por el paragrafo del art. 594 del Cadigo General del Proceso, dada
la inembargabilidad de los recursos afectados con la cautela, debidamente certificados en los términos del art. 40 de la ley 1815
de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, quedamos atentos a sus respectivas instrucciones dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de la presente comunicacion, término dentro del cual debera brindar un fundamento legal a modo de excepcion al principio
de la inembargabilidad o reiterar |a orden de embargo, so pena de que esta (ltima se entienda revocada, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del 594 del C.G.P.

- Banco AV Villas y Bancolombia indicaron que la entidad
accionada no posee cuentas en dicha entidad.

.— Por parte del Banco Davivienda no existe respuesta

8. El 16 de agosto de 2024 se elevd un impulso procesal al
despacho, solicitando informacidén sobre la efectividad
de las medidas cautelares solicitadas, ya gque pese a
las respuestas de los bancos el despacho no se ha
manifestado; en el mismo memorial se realizé
sustitucién de poder el cual a la fecha no ha sido
resuelto. En el tréamite jurisdiccional posterior a la
préctica de audiencia inicial el 9 de diciembre de 2019
se llevdé a cabo audiencia de pruebas, de acuerdo al
articulo 181 de CPACA.

eCaIIe del Tango - Calle 24 # 22-13 Quinto Piso - Edificio San Fernando 4
® 320-564-2013 @ moralesyabogados@hotmail.com
Manizales - Colombia




A

A
MORALES & ABOGADOS

K
SAMA

P Meclones que transforman la o«
JUSTICIA

Presentacion de memorial a traves
de la ventanilla virtual - JCA

Sefor(a) Roman Morales Lopez

El dia viernes 16 de agosto de 2024 siendo la(s) 14:15:46, se ha recibido su
solicitud y sera gestionada por Juzgado Administrativo de Manizales.

Identifique su solicitud con el siguiente codigo:

865545

Usted anexo 1 documento(s) para ser validado(s) dentro del proceso con
radicado: 17001333300120130059200

Detalle de los documentos:
e Peticion-201300592impulsoproc
Certificados de integridad asociados:
» C3D5D0A49E76C3AASC3E4EA2DBE36B1C4BD8AS40FB308DF05657F7FF897BF1

Observaciones: .- Impulso procesa.- sustitucion de poder

.E1l 16 octubre de 2024 en ausencia de respuesta del
memorial radicado el 16 de agosto de 2024, se realizd
un nuevo impulso procesal, solicitando al despacho que
por favor corrigiera los oficios de embargos incluyendo
la normativa que permite embargar cuentas de entidades
publicas.
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Acho |-|.-...| ¢ tranef ||.| la

Presentacion de memorrial a

traves de la ventanilla virtual
JCA

Sefior(a) Roman Morales Lopez

El dia miércoles 16 de octubre de 2024 siendo la(s) 12:06:49, se ha
recibido su solicitud y sera gestionada por Juzgado Administrativo de
Manizales.

Identifique su solicitud con el siguiente codigo:

1056476

Usted anexd 1 documento(s) para ser validado(s) dentro del proceso
con radicado: 17001322300120130059200

Detalle de los documentos:

s Peticion-201300592Impulsoproc

10. A la fecha el despacho no se ha manifestado a las
solicitudes realizadas con respecto a la efectividad de
las medidas cautelares y la elaboracién de los nuevos
oficios con la normatividad que permite a las entidades
bancarias poder realizar embargo de cuentas de
entidades puUblicas, normatividad que se glosa a
continuacién.

(...) Las medidas cautelares constituyen el instrumento que garantiza la
efectividad de la sentencia y de este modo, el derecho al acceso a la
administracion de justicia, pues impiden que, por el transcurso del tiempo, sus
efectos sean nugatorios. En efecto, segun la Corte Constitucional, constituyen
instrumentos para proteger la integridad de un derecho que es controvertido

en el juicio:

"Asi, constituyen una parte integrante del contenido constitucionalmente

protegido del derecho a acceder a la justicia, no solo porque garantiza /a
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efectividad de las sentencias, sino ademas porque contribuye a un mayor
equilibrio procesal, en la medida en que asegura que quien acuda a /la justicia
mantenga, en el desarrollo del proceso, un estado de cosas semejante al que
existia cuando recurrio a los jueces. Las medidas cautelares tienen por objeto
garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o convencionalmente
reconocido, impedir que se modifique una situacion de hecho o de derecho o
asegurar los resultados de una decision judicial o administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva, situaciones que de
otra forma quedarian desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta
maliciosa del actual o eventual obligado” (Sentencia C-523 de 2009. Magistrada

Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa).

.- Igualmente, entendidas como garantia del derecho al acceso a la
administracion de justicia, tienen un caracter protector transitorio, en
consideracion a que su naturaleza es meramente temporal en tanto pueden
modificarse o suprimirse a voluntad del acreedor o por el cumplimiento de la
obligacién. En efecto, se mantienen Unicamente mientras subsistan las

situaciones de hecho y de derecho que permitieron su decreto.

.- Frente a la medida solicitada, es dado precisar que los recursos del Estado
gozan de una regla general de inembargabilidad, a efectos de garantizar el
cumplimiento de los fines encargados a los diversos entes publicos, que deben
estar orientados al beneficio general.

El articulo 594 del Cédigo General del Proceso, frente al embargo de

bienes de entidades publicas, sefialé lo siguiente:

"Articulo 594. Bienes inembargables. Ademds de los bienes inembargables
sefalados en la constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran
embargar:

1.Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de
la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de

participacion, regalias y recursos de la sequridad social. (...)
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4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo
para el cobro de obligaciones derivadas de los contratos celebrados en
desarrollo de las mismas. (...)

Paragrafo. Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de
decretar ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en
que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su caracter de
inembargable, deberén invocar en la orden de embargo el fundamento legal
para su procedencia.”

Por su parte, el paragrafo 2° del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, refiere
lo siguiente:

"PARAGRAFO 29. El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se
puede trasladar a otros rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como
los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de embargo de estos

recursos sera falta disciplinaria. "

Pese a lo expuesto, segin amplio desarrollo jurisprudencial el principio de
inembargabilidad no es absoluto en tanto afectaria la posibilidad que las
personas accedan a la administracion de justicia a efectos de exigir el decreto
de medidas cautelares en contra de la entidad deudora. Es por ello que, la
jurisprudencia constitucional2, ha establecido como excepciones al principio de

inembargabilidad, las siguientes:

2 Ver sentencia C-1154 de 2008

a. Obligaciones provenientes de un crédito laboral

b. Obligaciones derivadas de sentencias o providencias judiciales originadas en
la presente jurisdiccion

c. Obligaciones derivadas de un contrato estatal

Por su parte el Consejo de Estado3, respecto a la inembargabilidad prevista en
el articulo 195 del CPACA, preciso lo siguiente:

3 Seccion Tercera. Subseccién A. CP: Marta Nubia Velasquez Rico. 2 de abril
de 2019. Rad. No: 68001-23-33-000-2018-00458-01(63506).
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"(...) Regresando a la norma introducida por la Ley 1437 de 2011, es importante
observar que en el paragrafo del articulo 195 del CPACA se puntualizo la regla
de inembargabilidad sobre los recursos destinados al pago de sentencias y
conciliaciones y se incorporo una prohibicion de traslado presupuestal,

Acerca de la naturaleza de esa regulacion especial para los recursos del
presupuesto nacional, puede concluirse sobre su viabilidad, teniendo en
cuenta, por ejemplo, que en la sentencia C604 de 2012, la Corte Constitucional
declaro exequible el numeral cuarto del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA-, considerando, en ese caso, que la referencia a la tasa DTF, cred una
regla razonable que atiende los tramites presupuestales requeridos para el
pago y, en esa medida estimo que no vulnero el principio de igualdad.

Por ello, el Despacho considera que a la luz de la legislacion contenida en el
CPACA el embargo decretado no puede operar sobre los recursos del
presupuesto nacional -que detenta el Ministerio de Hacienda— con destino al
pago de sentencias, toda vez que los mismos hacen parte del aludido
presupuesto nacional y tienen un trato diferencial respecto de otros recursos,
amén de que, de conformidad con la nueva disposicion, el pago de las
sentencias deberia ser realizado directamente al beneficiario, con cargo a esas
cuentas y no necesariamente retenido o trasladado a las cuentas bancarias de
la Rama Judicial, en observancia de la prohibicion que establece el articulo 195
del CPACA.

No obstante, haciendo la salvedad del articulo 195 del CPACA, es viable que la
Rama Judicial pueda tener esos y otros recursos depositados en los bancos
comerciales, que no hagan parte del presupuesto nacional e incluso que no
provengan del mismo, como por €jemplo los fondos que reciba a través de
convenios con organismos no gubernamentales y que administre directamente,
0 los recursos parafiscales que recauda y administra, los cuales
transitoriamente podrian estar situados en sus cuentas corrientes y de ahorro
y sobre €llos, en caso de no operar ninguna de las protecciones legales,

eventualmente cabria perfeccionar la medida cautelar del embargo.”

También, en providencia del 24 de octubre de 2019, con ponencia del
magistrado Martin Bermidez Mufioz, proceso No. 20001-23-31-000-2008-
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00286- 02(62828), la Seccion Tercera del Consejo de Estado precisd (decision
gue se trascribe en extenso, por la importancia, en la decisién):

"8.- La Corte Constitucional, al estudiar una demanda contra el articulo 19 del
Decreto 111 de 1996 que consagra el principio de inembargabilidad de los
recursos publicos, preciso que este no era absoluto y estaba sujeto a clertas
excepciones. Al respecto, dispuso.

<<Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, gue incorporo
materialmente el art. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros
titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses despues de que ellos
sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u drganos respectivos.>>

9.- Esta misma posicion fue adoptada por la Sala Plena de esta Corporacion, la
cual reconocio que el principio de inembargabilidad de los recursos publicos
encontraba una excepcion, cuando se solicitaran medidas cautelares dentro de
un proceso ejecutivo iniciado con base en una sentencia proferida por la
Jurisdiccion contencioso administrativa.

10.- Es cierto, como lo afirma la recurrente, que el paragrafo segundo del
articulo 195 del CPACA, norma aplicable al presente asunto, dispuso gue los
rubros asignados para €l pago de sentencias y conciliaciones, asi como los
recursos del Fondo de Contingencias son inembargables. La Sala precisa que,
tratandose de la ejecucion que se adelante para el cobro de una sentencia
Jjudicial, la aplicacion de esta norma no impide el embargo de los recursos que
pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que se encuentren
depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades
publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda claridad
por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, <<Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico>>, en el cual se dispone textualmente:

<<ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la

Nacion. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto
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General de la Nacion sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, solo se podra practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que
reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u
organismo condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ningin caso procederd el embargo de los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la
Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en cualguier otro
establecimiento de crédito.>> (se resalta)

11.- La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de

los recursos del Presupuesto General de la Nacion, asi:

- La prohibicion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los
rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al

Fondo de Contingencias.

- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y

Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y
de ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del
Presupuesto General de la Nacion, cuando se trata del cobro ejecutivo de

sentencias o conciliaciones.

12.- De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por
el Tribunal es procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo
promovido para obtener el pago de una suma reconocida en una sentencia de
la jurisdiccion contencioso administrativa; y (if) la orden de embargo estd
dirigida a las sumas de dinero que llegare a tener depositada la Fiscalia General
de la Nacion en cuentas de ahorro o corriente, sin que con €ello desconozcan
las prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros de las

entidades publicas.
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13.- La Sala advierte que en virtud de lo establecido en el paragrafo del articulo
594 del CGP, al decretar el embargo sobre bienes que por su naturaleza son
inembargables, se debera invocar el fundamento legal para su procedencia.
14.- Revisada la providencia del Tribunal mediante la cual se decreto el
embargo, se evidencia que no se cumplio con dicha carga, por lo cual en /a
parte resolutiva de esta providencia se precisaré que podrén ser objeto de
embargo las cuentas corrientes y de ahorros abiertas por las entidades
publicas, asi reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion, salvo: i)
lo establecido en el paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015,
esto es, los recursos depositados por la Nacion en cuentas abiertas
exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la
Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y; ii) los rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias, en los términos del paragrafo segundo del articulo 195 del
CPACA.

Bajo este orden de ideas, atendiendo la solicitud presentada por la parte actora,
conforme a las anteriores precisiones jurisprudenciales, el Despacho encuentra
procedente la solicitud de medida cautelar presentada por la parte actora, lo
anterior, en la medida que lo pretendido en el presente caso, es la ejecucion
de una providencia judicial, proceso en €l que conforme a las excepciones al
principio de inembargabilidad precisadas tanto por la Corte Constitucional como
por el Consejo de Estado, resulta procedente el embargo de las cuentas
corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas gue reciban recursos
del Presupuesto General de la Nacion, teniendo en cuenta, ademas, lo
preceptuado en el numeral 10° del articulo 593 del C.G.P. que sefala:
"Articulo 593 EMBARGOS. Para efectuar embargos se procederd asi:

(...)

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicard a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso
primero del numeral 415 debiéndose sefalar la cuantia maxima de la medida,
gue no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un
cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberén constituir certificado del

depdsito y ponerfo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes
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al recibo de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado e/
embargo”.

Aunado a ello, en sentencia del 25 de marzo de 2021, la Seccion Quinta del
Consejo de Estado, al definir una accion de tutela presentada contra el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar que nego una medida
cautelar, tutelo los derechos al debido proceso y al acceso a la administracion
de justicia, ordenando proveer sobre la medida cautelar, resaltandose los
siguientes gpartes:

"(...) la jurisprudencia también ha aclarado que el principio de inembargabilidad
no es absoluto, sino que debe conciliarse con los demds valores, principios y
derechos reconocidos en la Carta Politica. En esa medida, /a facultad del
legislador debe ejercerse dentro de los limites trazados por la Constitucion,
como el reconocimiento de la dignidad humana, los principios de efectividad de
los derechos y de seguridad juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la
justicia y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo, entre otros.
95. Siendo ello asi ha precisado que, el legislador ha adoptado como regla
general la inembargabilidad de los recursos publicos consagrados en el
Presupuesto General de la Nacion, pero que, ante la necesidad de armonizar
esa clausula con los demds principios y derechos reconocidos en la
Constitucion, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcion, por
cuanto el postulado de la prevalencia del interés general comprende el deber
de proteger y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de cada

persona individualmente considerada.

96. La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos
u obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas, la segunda regla de excepcion tiene gue ver con
el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el
respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias, excepcion que fue
consagrada desde la sentencia C-354 de 1997, en la que la Corte declard la
constitucionalidad condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996
(inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacion), “bajo el entendido
de gue los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o

en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el
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procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses
después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con
embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago
de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre
los bienes de las entidades u organos respectivos” y, la tercera excepcion la
constituye el cobro de los titulos emanados del Estado que contienen una
obligacion clara, expresa y exigible.

97. Las circunstancias excepcionales referidas mantienen plena vigencia con
respecto la regla general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto
General de la Nacion aun con la existencia en el ordenamiento del articulo 594
del Codigo General del Proceso, el cual debe interpretarse con los parametros
establecidos por la Corte, pues unicamente asi es dable garantizar los principios
y valores contenidos en la Carta, exigiéndose si que se haya agotado, sin éxito,
el plazo previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado, lo cual ocurrio en el caso concreto y, adicionalmente, el proceso
gjecutivo ha sido ineficaz para lograr el pago efectivo de la obligacion,

causandose intereses moratorios.

98. Sin embargo, en los casos de pagos de sentencias judiciales el juez debe
decretar inicialmente el embargo sobre las cuentas destinadas al pago de
conciliaciones y sentencias judiciales y de las cuentas de libre destinacion y si
tales recursos no son suficientes para cubrir el monto de la acreencia debera
decretar el embargo de las que tengan destinacion especifica, para garantizar

el real y efectivo acceso a la administracion de justicia.

99. De la ratio de las sentencias de constitucionalidad que han precisado las
excepciones a la regla general de inembargabilidad, resulta forzoso concluir
que el articulo 594 del Codigo General del Proceso debe interpretarse
teniéndolas en cuenta, esto es, incluyéndolas a la hora de darle alcance en e/
caso concreto, a efectos de hacer efectivos derechos y principios de raigambre
fundamental, respecto de los cuales la aplicacion de la prohibicion de embargar

recursos del Presupuesto General de la Nacion, los tornaria nugatorios.

0 Calle del Tango - Calle 24 # 22-13 Quinto Piso - Edificio San Fernando
14
® 320-564-2013 @ moralesyabogados@hotmail.com
Manizales - Colombia




MORALES & ABOGADOS

100. Lo anterior, por cuanto si la entidad solamente tiene cuentas en las que
maneje recursos de naturaleza inembargable, ello llevaria implicita /a
imposibilidad de cobrar la acreencia y la sentencia judicial que condeno al
Estado caeria en el vacio o quedaria al arbitrio de la entidad si la paga o no.
(..)”

Mas recientemente respecto a la posibilidad de decretar embargos sobre sumas
de dinero de entidades de derecho publico, el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, por medio de auto que resolvid una apelacion de similares supuestos
facticos, expreso4:

4Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccidén B, 16 de agosto de 2022,
M.P: Alberto Montafia Plata

"La Corte Constitucional en Sentencia C-354 de 1997, mediante la cual declaro
exequible el articulo 19 del Decreto 111 de 19968, preciso que €l principio de
inembargabilidad de los recursos publicos no era absoluto y estaba sujeto a
ciertas excepciones (se trascribe):

"Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que incorporo
materialmente el art. 6o de la ley 179 de 1994, bajo el entendido de que los
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros
titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la

norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar, los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u drganos respectivos”.

En el mismo sentido, esta Corporacion mediante providencia de Sala Plena
reconocio que el principio de inembargabilidad de los recursos publicos no es
absoluto, y establecio como excepcion a la regla general, entre otras, cuando
se soliciten medidas cautelares dentro de un proceso ejecutivo que tengan
como titulo una sentencia o conciliacion aprobada por esta jurisdiccion.

Es oportuno precisar que, el paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA,
establece que son inembargables los rubros destinados al pago de sentencias,
conciliaciones y los recursos del Fondo de Contingencias. De otro lado, se

destaca que, cuando se trate del cumplimiento de una conciliacion judicial, es
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procedente el embargo de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas a su pago, cuyos recursos pertenezcan al
Presupuesto General de la Nacion, segun lo dispuesto por el articulo 2.8.1.6.1.1
del Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expidio el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico:

"Articulo 19. Inembargabilidad. Son inembargables las rentas incorporadas en
el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman. No obstante, la anterior inembargabilidad, los
funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago
de las sentencias en contra de los dorganos respectivos, dentro de los plazos
establecidos para €ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos
a terceros en estas sentencias. (...). Los funcionarios judiciales se abstendran
de decretar drdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en e/
presente articulo, so pena de mala conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley
179/94, articulos 60., 55, inciso 30.)”

En definitiva, son inembargables. los rubros del presupuesto destinados al pago
de sentencias, concillaciones, al Fondo de Contingencias y las cuentas
corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-; y pueden ser embargables: las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas cuando reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacion y se trate del cobro ejecutivo de sentencias judiciales o
conciliaciones”.

Conforme a lo anterior, el Juzgado encuentra que si bien el Codigo General del
Proceso en su articulo 594, reiterd la imposibilidad de embargar los recursos
incorporados al Presupuesto General de la Nacidn, de la Seguridad Social y las
cuentas del Sistema General de Participacion, lo cierto es que de conformidad
con lo dispuesto por la jurisprudencia5, dicha prohibicidn no es absoluta y debe
ser valorada atendiendo las particularidades del caso, a efectos de determinar
si se configura o no alguna de las excepciones previstas, como lo es, el pago
de sentencias y demas obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de las
entidades publicas, particularmente, las acreencias laborales que gozan de una

proteccion constitucional especial.
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5 A partir de la cual y en acatamiento a las mismas, el Juzgado modifica su
postura al respecto; Ahora bien, frente a la peticion, advierte esta Sede Judicial
que el numeral 10 del articulo 593 del C.G.P. establece entre otras cosas, la
posibilidad de efectuar el embargo de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios y similares, para lo cual precisa el siguiente tramite:
"ARTICULO 593. EMBARGOS. Para efectuar embargos se procedera asi”

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y
similares, se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso
primero del numeral 4, debiéndose sefalar la cuantia maxima de la medida,
que no podra exceder del valor del crédito y las costas mas un cincuenta por
ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del depdsito y ponerilo a
disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la
comunicacion, con la recepcion del oficio queda consumado el embargo. (...)”
Asi las cosas, en atencién al mandamiento de pago ordenado por esta sede
judicial y de acuerdo con lo solicitado por la ejecutante, se encuentra
procedente decretar el embargo de los dineros depositados en entidad bancaria
por la ejecutada, los cuales denuncia como de propiedad de la referida entidad,
bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la presentacién
del escrito de peticion de medida cautelar, puesto que el titulo ejecutivo que
da pie a la ejecucion, es una sentencia judicial.

e Limitacion del embargo decretado:

El inciso 39 del articulo 599 del C.G.P. determina:

"ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde la presentacion de la
demanda el €jecutante podra solicitar el embargo y secuestro de bienes del
ejecutado. (...) El juez, al decretar los embargos y secuestros, podrd limitarlos
a lo necesario; el valor de los bienes no podra exceder del doble del crédito
cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas, salvo que se
trate de un solo bien o de bienes afectados por hijpoteca o prenda que
garanticen aquel crédito, o cuando la division disminuya su valor o su
venalidad. En el momento de practicar el secuestro el juez debera de oficio
limitarfo en la forma indicada en €l inciso anterior, si €l valor de los bienes
excede ostensiblemente del limite mencionado, o aparece de las facturas de

compra, libros de contabilidad, certificados de catastro o recibos de pago de
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impuesto predial, o de otros documentos oficiales, siempre que se le exhiban

tales pruebas en la diligencia. (...)”

11. A la fecha el despacho no se ha pronunciado con respecto
a los diferentes impulsos procesales y la elaboracién de
los oficios de las medidas cautelares donde se incorpore
la normatividad que excepciona la inembargabilidad de las
cuentas Dbancarias de las entidades publicas, mientras
tanto la demandante sigue esperando lo que le pague, lo
que le adeudan, como consecuencia de haber surtido todas
las etapas procesales que fallaron a su favor, ahora se
encuentra con estas complicaciones para que le paguen.

Datos de Notificacién:

Apoderado: Calle 24 # 22-13 oficina 401 Edificio San Fernando
en Manizales- Caldas.

Email: moralesyabogados@hotmail.com
Celular:3205642013

Atentamente,

P

¥ ’,
L 4 7
-

ROMAN MORALES LOPEZ
T.P. 156.322 C.S.J.
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16/8/24, 14:16 Correo: MORALES Y ABOGADOS OFICINA JURIDICA - Outlook

Acuso MemorialSolicitud Rad.17001333300120130059200

jadmin07mzl@notificacionesrj.gov.co <jadmin07mzl@notificacionesrj.gov.co>
Vie 16/08/2024 2:15 PM

Para:moralesyabogados@hotmail.com <moralesyabogados@hotmail.com>

23> @ <
SAMAI

« ﬂ.-:rnvp "| aramlnmal la ==

Presentacion de memorial a traveés
de la ventanilla virtual - JCA

Sefor(a) Roman Morales Lépez

El dia viernes 16 de agosto de 2024 siendo la(s) 14:15:46, se ha recibido su
solicitud y sera gestionada por Juzgado Administrativo de Manizales.

Identifique su solicitud con el siguiente cédigo:

865545

Usted anexd 1 documento(s) para ser validado(s) dentro del proceso con
radicado: 17001333300120130059200

Detalle de los documentos:
e Peticion-201300592impulsoproc
Certificados de integridad asociados:
e C3D5D0A49E76C3AASC3E4EA2DBE36B1C4BD8A540FB308DF05657F7FF897BF1AF

Observaciones: .- Impulso procesa.- sustitucion de poder

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATYOMDABLWQ1YWItZjIONSOWMAItMDAKABAAKSHKEHHV3kKJWIOU %2F 5y TRow%3D%3D 12



16/8/24, 14:16 Correo: MORALES Y ABOGADOS OFICINA JURIDICA - Outlook

IMPORTANTE: De conformidad con los articulos 106 y 109 del Codigo General
del Proceso (Ley 1564 de 2012) las solicitudes y demandas se entenderan
presentadas oportunamente si son recibidas dentro de la jornada laboral de los
despachos judiciales establecida por el Consejo Superior de la Judicatura, los
escritos recibidos fuera del horario de atencion se registraran en la siguiente
fecha y hora habiles.

SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
COLOMBIA SAMAI

Ha recibido este correo electronico porque esta intentando realizar una accion en la
ventanilla virtual de SAMAL

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2024 Copyright: Consejo de Estado

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario,
no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener
reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que
exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo,
recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATYOMDABLWQ1YWItZjIONSOWMAItMDAKABAAKSHKEHHV3kKJWIOU %2F 5y TRow%3D%3D 212
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Manizales, 16 de agosto de 2024

Sefior (a)
JUEZ (a) SEPTIMO (a) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO EN ORALIDAD
MANIZALES — CALDAS.

REF.: Ejecutivo a continuacién de MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ contra
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Radicado: 17001333300120130059200
Asunto: Solicitando impuso procesal. Mandamiento de pago.

ROMAN MORALES LOPEZ, identificado como aparece al interior del
proceso y actuando como apoderado especial de MARIA AMPARO ORTIZ
GOMEZ, en la solicitud de ejecucién a continuacién en contra de
LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR =y
permitame manifestar al despacho lo siguiente:

1.- Se requiere informacidén sobre efectividad de las medidas
cautelares decretadas por medio de auto el 30 de abril de 2024,
de igual manera se solicita amablemente se comparta respuesta de
los bancos.

2.- E1 dia 28 de julio de 2024 se descorrieron excepciones
propuestas por la parte demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, por lo cual se solicita amablemente al
despacho se fije fecha de audiencia dentro del proceso en
referencia.

Acuso MemorialSolicitud Rad.17001333300120130059200

jadmin07mzl@notificacionesrj.gov.co <jadmin07mzl@notificacionesrj.gov.co>
Vie 28/06/2024 11:00 AM

Para:moralesyabogados@hotmail.com <moralesyabogados@hotmail.com>
Sefor(a).
ROMAN MORALES LOPEZ

Asunto: presentacion a través de la ventanilla virtual - JCA

Usted anexé 2 documentos para ser validados dentro del proceso con
Radicado:17001333300120130059200

Su numero de solicitud es:715931

Detalle de los documentos:

Respuesta-847Constanciaenv -

Respuesta-847Descorrimiento

Certificados de integridad:
5A2B43C357DE264F882B23194CFC92578B091B7B7D3B58FF26109A3F0512E58E -
1R85F99A7ARF7AFRFNNFRANAADRZEATREDCOAOFFROFDCARFEAST1CETA158728RCK

alle del Tango - Calle - uinto Piso - Edificio San Fernando
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3.- Se solicita amablemente al despacho se reconozca personeria
juridica a la abogada JENY LORENA BURITICA PARRA de acuerdo a la
sustitucién de poder anexo Y se otorgue autorizacidn para la
revisién y visualizacidn del expediente en referencia en la pagina
DE SAMAT.

Cordialmente,
’
L ~4 ‘.h-f7
&
ROMAN MORALES LOPEZ
Q Calle del Tango - Calle 24 # 22-13 Quinto Piso - Edificio San Fernando 2
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Manizales, 16 de agosto de 2024

Sefior (a)
JUEZ (a) SEPTIMO (a) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO EN ORALIDAD
MANIZALES — CALDAS.

REF.: Ejecutivo a continuacién de MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ contra
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Radicado: 17001333300120130059200
Asunto: Sustitucidén de poder.

ROMAN MORALES LOPEZ, mayor de edad, domiciliado y residenciado en
Manizales, identificado con C.C. # 75.072.482, abogado titulado
en ejercicio, portador de T.P. # 156.322 del C.S.J., manifiesto
lo siguiente:

.- Sustituyo el mandato conferido por la sefiora MARIA AMPARO ORTIZ
GOMEZ, persona mayor de edad y vecina de Manizales, identificada
con C.C. 30.320.209, a la abogada JENY LORENA BURITICA PARRA,
mayor y vecina de la ciudad de Manizales, identificada con N° de
C.C. 30.238.092 expedida en Manizales, portadora de La T.P N°.
356.843 del C.S.J.

.— Que la sustitucidén que ahora se realiza, faculta la abogada
JENY LORENA BURITICA PARRA a actuar en procura de los derechos la
sefiora MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ

Cordialmente,

ROMAN MORALES LOPEZ
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16/10/24, 12:07 p.m. Correo: MORALES Y ABOGADOS OFICINA JURIDICA - Outlook

3_4 Outlook

Acuso MemorialSolicitud Rad.17001333300120130059200

Desde jadmin07mzl@notificacionesrj.gov.co <jadmin07mzl@notificacionesrj.gov.co>
Fecha Mié 16/10/2024 12:06 PM
Para moralesyabogados@hotmail.com <moralesyabogados@hotmail.com>

D> 43 <<

_ SAMAI

o ]r-hnlnna la =«
JUSTIC

Presentacion de memorial a
través de la ventanilla virtual -
JCA

Sefor(a) Roman Morales Lopez

El dia miércoles 16 de octubre de 2024 siendo la(s) 12:06:49, se ha
recibido su solicitud y sera gestionada por Juzgado Administrativo de
Manizales.

Identifique su solicitud con el siguiente codigo:

1056476

Usted anexd 1 documento(s) para ser validado(s) dentro del proceso
con radicado: 17001333300120130059200

Detalle de los documentos:

e Peticion-201300592Impulsoproc

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQQKADAWATYOMDABLWQ1YWItZjIONSOWMAItMDAKABAACF52fRrp8kufDC1TLI8DIw%3D%3D
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16/10/24, 12:07 p.m. Correo: MORALES Y ABOGADOS OFICINA JURIDICA - Outlook
Certificados de integridad asociados:

o EAE33E620817AD759546D9F8EB5FA7B8CIOE2D45EBD4C7BC72D04
A7DD7F857AD8

Observaciones: .- SOLICITUD DE RESPUESTA SOBRE EFECTIVIDAD DE
MEDIDA CAUTELAR'Y SUSTITUCION DE PODER

IMPORTANTE: De conformidad con los articulos 106 y 109 del Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) las solicitudes y demandas se
entenderan presentadas oportunamente si son recibidas dentro de la
jornada laboral de los despachos judiciales establecida por el Consejo
Superior de la Judicatura, los escritos recibidos fuera del horario de
atencion se registraran en la siguiente fecha y hora habiles.

SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE COLOMBIA SAMAI

Ha recibido este correo electronico porque esta intentando realizar una accién en la
ventanilla virtual de SAMAI.

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2024 Copyright: Consejo de Estado

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
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Manizales, 16 de octubre de 2024

Sefior (a)
JUEZ (a) SEPTIMO (a) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO EN ORALIDAD
MANIZALES - CALDAS.

REF.: Ejecutivo a continuacién de MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ contra
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Radicado: 17001333300120130059200

Asunto: Solicitando respuesta sobre efectividad de medidas
cautelares y sustitucién de poder.

ROMAN MORALES LOPEZ, identificado como aparece al interior del
proceso y actuando como apoderado especial de MARIA AMPARO ORTIZ
GOMEZ, en la solicitud de ejecucién a continuacién en contra de
LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR =F
permitame manifestar al despacho lo siguiente:

1l.- Con ocasién de ausencia de pago de sentencia de segunda
instancia calendada el dia 12 de Marzo del aifio 2020, proferida
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, la cual resolvidé a
titulo de restablecimiento de derecho CONDENAR a la Caja de
sueldos de Retiro de la Policia Nacional RECONOCER Y PAGAR la
asignacién de retiro de la sefiora MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ de
conformidad con los articulos 144 y 140 del Decreto 1212 de 1990,
en los porcentajes y con los rubros alli establecidos, a partir
del vencimiento de los 3 meses de alta, el 10 de abril de 2023 se
solicitd seguir a continuacidn esta ejecucidn.

2.- Después de un largo afio, el 30 de abril de 2024 el despacho
librd el mandamiento de pago.

3.- Los oficios de embargo fueron elaborados el 8 de mayo de 2024
y enviados a las entidades ese mismo dia.

4.- E1 12 de junio de 2024 se instaurd accidédn de tutela en contra
de los bancos a los cuales les fue oficiado realizar el embargo
de cuentas bancarias como medida cautelar.

5.- La tutela le correspondié al Juzgado Doce Penal Municipal con
Funcién de Conocimiento de Manizales, bajo el radicado 17-001-40-
09012-2024-00118-00, el fallo se publicd el 2 de julio de 2024 y
en el mismo no le concedieron la proteccidédn de los derechos
fundamentales de la accionante MARIA AMPARO ORTIZ GOMEZ por cuanto
debe ser el despacho que lleva dicho proceso, quien asegure la
efectividad de las medidas cautelares.
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En ese orden de ideas, la accionante pretende con el presente tramite
constitucional hacer efectiva una medida cautelar, consistente en embargar una cuenta
bancaria, fruto de un proceso ejecutivo adelantado en el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales; sin embargo, los planteamientos relacionados,
no prosperan en sede de tutela, en tanto queda claro que el funcionario constitucional
no puede entrar a ignorar, ni suplir roles que se encuentran adscritos a la competencia

de la justicia contencioso administrativa.

6.- E1 14 de julio de 2024 CASUR solicitdé por medio de memorial
inembargabilidad de cuentas de 1la entidad, por tratarse de
recursos y cuentas de CASUR, “estdn incorporados en el presupuesto
general de la nacidn, razon por la cual gozan de la proteccidn de
inembargabilidad en los términos del articulo 6 de la Ley 179 de
1994”7, asi como la destinacidén que tienen los dineros de 1la
entidad, al ser un establecimiento publico del orden nacional con
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional, que tiene como misidn desarrollar
las politicas y planes generales “para el reconocimiento y pago
de las asignaciones mensuales de retiro”, de los miembros de la
Policia Nacional.

7.- Las respuestas de las siguientes entidades financieras,
indican que las cuentas que se indicaron en la medida cautelar se
embargaran, estos reiteran son inembargables.

. - Banco Popular: Indica el 14 de mayo de 2024 que no puede
realizar el embargo y anexa certificado de inembargabilidad, aun
asi, solicita al despacho que indique si debe efectuar la medida
cautelar solicitada.

Respetados senores:

Reciban un cordial saludo de Banco Popular. En respuesta al oficio en mencidn,
nos permitimos informarle que, wverificados nuestros registros de cuentas de
ahorro, corriente y CDT hemos encontrado lo siguiente:

Para la(s) persona(s) relacionada(s) a continuacion, se procedid de la siguiente
manera:

Identificacidon Nombre
8599999073 CcAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLCIA NACIOMNAL CA

Una wvez wverificadas las condiciones de la entidad accionada y de conformidad
con lo preceptuado en el paragrafo del articulo 594 del Codigo General del
Proceso, con el fin de obtener su pronunciamiento al respecto, nos permitimos
adjuntar Certificacion de Inembargabilidad, en donde se manifiesta que los
recursos del demandado estan incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion, razon por la cual gozan de la proteccion de Ilnembargabilidad. Por lo
anteriocrmente expuesto, solicitamos se sirva informar de ser el caso, si nuestra
entidad aun asi debe tramitar la orden de embargo, proferida por ese despacho,
v de ser positiva su respuesta agradecemos se nos informen los datos
actualizados de la medida cautelar como lo son valor limite, cuenta de depdsitos
judiciales, datos de las partes, yv demas informacion gque se considere relevante
para el registro.
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.— Banco de Occidente: Indica el 16 de mayo de 2024 gque no procede
la medida de embargo, pero solicita indicacién si existe alguna
excepcién sobre la inembargabilidad de la cuenta bancaria sobre
la que se solicité medida cautelar.

Radicado: 17001333100120130059200
Oficio: o0sz2

Dando respuesta al oficio de referencia de la fecha 08-05-2024, recibido el dia 08-05-2024, le informamos el
modo en gue se procedid por esta Entidad Financiera:

NOMERE NIT.o C.C. OBSERVACIONES

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

8999399073 [
NACIOMNAL ’

6. Nos permitimos informarle gue no es posible aplicar la medida de embargo emitida por su despacho, toda
vez que los dineros de la cuenta corresponden a recursos inembargables lo anterior de conformidad con lo
establecido en el Inc.2 del pardgrafo art.594 del Cédigo General del Proceso. Agradecemos indicarnos,
dentro del término legal estipulado en el inciso referido, si procede alguna excepcion scbre la
inembargabilidad de dichos recursos o se ratifica la medida de embargo.

Cualquier informacién adicional con gusto la atenderé.

. — Banco de Bogota: indicé el 9 de mayo de 2024 que la cuenta a
nombre de la CASUR es inembargable, pero solicita que se
fundamente a modo de excepcién del principio de inembargabilidad.

Oficio No.082 Radicado No. 17001333100120120059200

Proceso instaurado en contra de los siguientes demandados:

tipo identificacion nro identificacion nombre

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA

N 89599990737

En atencion al oficio de la referencia, el Banco de Bogota advierte que los recursos que figuran bajo la titulandad del cliente son de
caracter inembargable y en dicho documento se omitio indicar el fundamento legal para ordenar tal medida, tal comoe lo exige el
paragrafo del articulo 534 del C.G.P. Adjuntamos certificado de inembargabilidad.

El Banco de Bogota cifie su actuacion a lo ordenado en el numeral 5.1 del Capitule |, Titulo IV de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera, y especialmente a lo establecido por el paragrafo del art. 594 del Codige General del Proceso, dada
la inembargabilidad de los recursos afectados con la cautela, debidamente certificados en los terminos del art. 40 de la ley 1815
de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, quedamos atentos a sus respectivas instrucciones dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibe de la presente comunicacion, término dentro del cual debera brindar un fundamento legal a modo de excepcion al principio
de la inembargabilidad o reiterar la orden de embargo, so pena de que esta Ultima se entienda revocada, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del 594 del C.G.P.
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- Banco AV Villas y Bancolombia indicaron que la entidad
accionada no posee cuentas en dicha entidad.

.— Por parte del Banco Davivienda no existe respuesta a la fecha
de presentacidén de este memorial.

8.- E1 16 de agosto de 2024 se elevd un impulso procesal al
despacho, solicitando informacidén sobre la efectividad de las
medidas cautelares solicitadas, ya que pese a las respuestas de
los bancos el despacho no se ha manifestado; en el mismo memorial
se realizdé sustitucidén de poder el cual a la fecha no ha sido
resuelto.

9.- Solicito amablemente al despacho que se tomen las medidas
necesarias para adecuar los oficios de embargo dirigidos a las
entidades financieras Banco Popular, Banco de Occidente y Banco
de Bogota, indicando en el oficio la jurisprudencia, la Corte
Constitucional indica cual es la excepcidén de inembargabilidad de
las cuentas bancarias de la entidad demandada, la cual se resume
a continuacidn:

- Las medidas cautelares en procesos ejecutivos adelantados
en la jurisdiccidén de lo contencioso administrativo, no se
encuentran reguladas en la ley 1437 de 2011, por lo gue se
hace procedente entonces en este tipo de procesos aplicar la
normativa contenida en el Cdébdigo General de Proceso, al
respecto, el articulo 593 del CGP describe la forma en que
se efecttlia el embargo y en su numeral 10, refiere el embargo
de sumas de dinero depositadas en establecimientos
bancarios.

Sobre las medidas cautelares, el articulo 593 del CGP
describe cémo se efectia el embargo y su numeral 10 se
refiere a las sumas de dinero depositadas en establecimientos
bancarios, ahora bien, el articulo 594 ibidem dispone 1lo
concerniente a los bienes de caracter inembargable de 1la
siguiente manera:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademds de los bienes
inembargables serfialados en la Constitucidén Politica o
en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
presupuesto general de la Nacidén o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de
participacién, regalias y recursos de la seguridad
social.
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(...) Paragrafo. Los funcionarios judiciales o
administrativos se abstendran de decretar Jordenes de

embargo sobre recursos Iinembargables.

En el evento en que por ley fuere procedente decretar
la medida no obstante su cardcter de inembargable,
deberan invocar en la orden de embargo el fundamento
legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de
naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el

fundamento legal para la procedencia de la excepcion,
el destinatario de 1la orden de embargo, se podra
abstenerse de cumplir la orden judicial o
administrativa, dada la naturaleza de inembargable de
los recursos.

En tal evento, la entidad destinataria de la medida,
deberd informar al dia habil siguiente a la autoridad
que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento
de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la
calidad de inembargables.

La autoridad que decretd la medida debera pronunciarse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de envio de la comunicacidn, acerca de si procede
alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad.

Si pasados tres (3) dias hdbiles el destinatario no se
recibe
oficio alguno, se entenderd revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o
administrativa insista en 1la medida de embargo, la
entidad destinataria cumplird la orden, pero congelando
los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o
producto de la cual se produce el débito por cuenta del
embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondran a disposicion del juzgado, cuando cobre
ejecutoria la sentencia o la providencia que le ponga
fin al proceso que asi lo ordene..”

A su vez el decreto 111 de 1996, actual Estatuto General de
Presupuesto dispone:

ARTICULO 19. Inembargabilidad.

Son inembargables las rentas 1incorporadas en el
presupuesto general de la Nacidén, asi como los bienes y
derechos de los o6rganos que lo conforman.
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No obstante, la anterior inembargabilidad, los
funcionarios competentes deberdn adoptar las medidas

conducentes al pago de las sentencias en contra de 1os
organos respectivos, dentro de los plazos establecidos
para ello, y respetardn en su integridad 1los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicidn las cesiones )%
participaciones de que trata el capitulo 4° del titulo XIT
de la Constitucidn Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar
ordenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el
presente articulo, so pena de mala conducta.

De las normas anteriores, si Dbien el ©principio de
inembargabilidad ampara los bienes, rentas y derechos que
componen el Presupuesto General de la Nacidén, este principio
no resulta absoluto, vya gque cuando existe un derecho
reconocido a un tercero mediante una sentencia judicial y el
mismo no ha sido satisfecho por el funcionario competente
dentro del plazo establecido para ello, es preciso que se
decreten las medidas cautelares de embargo que lleven
precisamente a garantizar la orden ya dada judicialmente; al
respecto también se ha pronunciado la Corte Constitucional
en sentencia C543 de 2013, determinando tres excepciones al
principio de inembargabilidad a saber:

Por su parte, la Corte Constitucional, al fijar el
contenido y alcance del articulo 63 sobre el tema en
discusiédn, ha sostenido que el principio de
inembargabilidad es una garantia que se hace necesario
preservar y defender, con el fin de proteger 1los
recursos financieros del Estado, en particular, 1los
destinados a cubrir las necesidades esenciales de la
poblacion.

Esto, por cuanto si se permitiera el embargo de todos
los recursos y bienes publicos (i) el Estado se
expondria a una pardlisis financiera para realizar el
cometido de sus fines esenciales, y (ii) se desconoceria
el principio de la prevalencia del 1interés general
frente al particular, el articulo 1 y el predambulo de
la Carta Superior.

Sin embargo, contempld excepciones a la regla general
para armonizar el principio de inembargabilidad de
recursos publicos con otros principios, valores y
derechos constitucionales, entre 1os que se encuentran,
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la dignidad humana, la vigencia de una orden justa y el

derecho al trabajo.

Estas son:

(i) Satisfaccién de créditos u obligaciones de origen
laboral con el fin de hacer efectivo el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas.

(ii) Pago de sentencias judiciales para garantizar la
seguridad juridica y la realizacién de los derechos en
ellas contenidos.

(iii) Titulos emanados del Estado que reconocen una

obligacidén clara, expresa y exigible.

Las anteriores excepciones son aplicables respecto de
los recursos del SGP, siempre y cuando las obligaciones
reclamadas tuvieran como fuente alguna de 1las
actividades a las cuales estaban destinados dichos
recursos (educaciodn, salud, agua potable y saneamiento
basico) ..”. (lo subrayado sobresaltado en el texto con
negrita y sombreado no es parte del texto original)

.= De manera respetuosa, solicito que en el presente caso, los
oficios que decretan la medida cautelar de embargo solicitada,
sean modificados con la excepcidén de inembargabilidad decretada
y este orden debe ser acatada por las entidades financieras a las
que se libre la respectiva comunicacidén nuevamente, por tratarse
de acreencias derivadas del incumplimiento de pago de una
sentencia judicial que reconoce derechos laborales.

10.- Solicito se solucione la sustitucidén de poder gque se anexo
en el impulso memorial del 16 de agosto de 2024.

Cordialmente,

&

e
//‘.=-f7'

ROMAN MORALES LOPEZ
T.P. 156.322 C.S.J.
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