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Asunto: Concepto cambio de radicacién Proceso No.
11001400301920150008500 de Blanca Liliana Poveda Cabezas
en contra de Manuel Vicente Dorado

Respetada Doctora:

Conforme a lo dispuesto en el concepto de cambio de radicacion que cursa en el
Despacho de la Magistrada de la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, doctora
Sandra Cecilia Rodriguez Eslava, dentro del tramite del proceso ejecutivo instaurado por
Blanca Liliana Poveda Cabezas en contra de Manuel Vicente Dorado, que cursa en el
Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de Ejecuciéon de Sentencias de Bogota, se ordend
oficiales para que adelante requerimiento al Juzgado Civil del Circuito de Aguadas
(Caldas), con el fin de verificar si dentro del proceso con radicacion 2009-00033, reposa
diligencia de secuestro del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No, 50C-
324265, en caso afirmativo sea remitida al Juzgado de conocimiento. Ademas, otorgue
respuesta a los requerimientos realizados por el Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de
Ejecucion de Sentencias de Bogota, mediante oficios OOECM-0525MMJ-753 del 6 de
mayo de 2025 y OOECM-0925ERG-83884 del 11 de septiembre de 2025.

Con alta consideracion y respeto,

(AT ce )
7
HECTOR ENRIQUE PENA SALGADO

Presidente

Elaboré: Magistrado José Eudoro Narvaez Viteri
JENV/APA

Anexos. Copia concepto cambio de radicacion
Oficio OOECM-0525MMJ-753 del 6 de mayo de 2025
Oficio OOECM-0925ERG-83884 del 11 de septiembre de 2025
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Asunto: Concepto cambio de radicacion Proceso No.
11001400301920150008500 de Blanca Liliana Poveda Cabezas
en contra de Manuel Vicente Dorado.

Respetada Magistrada:

Con un cordial saludo, conforme a lo acordado en Sala de Sesién Ordinaria del dia 24 de
septiembre de 2025 y al oficio C-1210 del 9 de septiembre de 2025 respecto a emitir
concepto para el cambio de radicaciéon del proceso ejecutivo instaurado por Blanca
Liliana Poveda Cabezas en contra de Manuel Vicente Dorado, que se encuentra bajo la
competencia del Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias de
Bogota, se conceptua:

El numeral 8° del Articulo 30 del Cdédigo General del Proceso, indica: “El cambio de
radicacion se podra disponer excepcionalmente cuando en el lugar en donde se esté
adelantando existan circunstancias que puedan afectar el orden publico, la imparcialidad o
la independencia de la administracion de justicia, las garantias procesales o la seguridad
o integridad de los intervinientes. A la solicitud de cambio de radicacion se adjuntaran las
pruebas que se pretenda hacer valer y se resolvera de plano por auto que no admite
recursos. La solicitud de cambio de radicaciéon no suspende el tramite del proceso.
Adicionalmente, podra ordenarse el cambio de radicacion cuando se adviertan
deficiencias de gestion y celeridad de los procesos, previo concepto de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura”.

En concordancia con la anterior disposicion, el numeral 6° del Articulo 31 del Cddigo
General del Proceso, respecto a la competencia de las Salas Civiles de los Tribunales
Superiores, establece: “De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o
actuacion, que implique su remision al interior de un mismo distrito judicial, de
conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 30”.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo
PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016 “por el cual se compilan, modifican y se
delegan unas funciones”, establecio en el numeral 12:

“Delegar en los Consejos Seccionales de la Judicatura la rendicion del
concepto, respecto de la procedencia del cambio de radicacion, cuando se
adviertan deficiencias de gestion y celeridad en el tramite del proceso, en
desarrollo de lo establecido en el numeral 8° del articulo 30 en concordancia
con el numeral 6° del articulo 31 y el numeral 5° del articulo 32 de la Ley
1564 de 2012 - Codigo General del Proceso, para lo cual, deberan visitar
directamente el Despacho y verificar la gestion del proceso o
expediente objeto de la solicitud de cambio de radicacion’.

De la revisidon del expediente remitido por la Oficina Apoyo para los Juzgados Civiles
Municipales de Ejecucién de Sentencias de Bogota, via correo electronico el dia 5 de
septiembre de 2025, se verifico:

La sefiora Blanca Cecilia Poveda Cabezas, actuando a través de apoderado judicial
demandé mediante proceso ejecutivo de mayor cuantia a los sefiores Manuel Dorado y
Beatriz Elena Hurtado, por la suma de $20.000.000, como saldo insoluto a capital de
una letra de cambio, mas los intereses moratorios liquidados a la tasa maxima legal
permitida por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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El Juzgado 19 Civil Municipal de Bogota, por auto del 23 de agosto de 2010 decreto el
embargo de los bienes y/o remanentes de la demandada Beatriz Elena Hurtado Pérez,
dentro del proceso Ejecutivo con radicacién 2009-0033 que cursa en el Juzgado Civil del
Circuito de Aguadas (Caldas).

Por otro lado, el Juzgado Civil del Circuito de Aguadas (Caldas), dentro del proceso
Ejecutivo con radicacion 2009-00033, donde actia como demandante el sefor Fabio
Eduardo Lopez Correa en contra del demandado Manuel Vicente Dorado, solicitd
embargo de remanentes al tramite del proceso que cursa en el Juzgado 7 Civil Municipal
de Ejecucion de Sentencias quien actualmente tiene su conocimiento, en cumplimiento a
lo dispuesto en el Acuerdo 9984 de 2013 del Consejo Superior de la Judicatura; el cual
fue aceptado por auto del 29 de noviembre de 2021.

Mediante oficio OCCES24-NDC817 del 31 de octubre de 2024 el Juzgado Cuarto (04)
Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Bogota, dejo a disposicion del Juzgado
Seéptimo (07) Civil Municipal de Ejecucidn de Sentencias de Bogota, el bien inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria 50C-324265 de propiedad del demandado
Manuel Vicente Dorado Villanueva. Lo anterior, por la terminacion del proceso hipotecario
con radicacion 110013103-001-2012-00071-00 (Juzgado origen 01 Civil del Circuito).

Por auto del 18 de noviembre de 2024 el Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de
Ejecucién de Sentencias de Bogota, agregd a los autos la comunicacion del Juzgado
Cuarto (04) Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Bogota y ordend oficiar al
Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogota, dentro del proceso ejecutivo hipotecario No. 20-
2012-000322, para que informe si sobre el inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 50C-324265, se practico diligencia de secuestro, y de ser asi, remita
copia documental para que obre dentro del asunto.

Segun auto del 11 de abril de 2025, Ia titular del Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de
Ejecucion de Sentencias de Bogota, le inform6 al tercero interesado Fabio Eduardo
Lopez Correa que, previo a fijar fecha para llevar a cabo diligencia de remate, de acuerdo
al articulo 448 del Cddigo General del Proceso el bien objeto de cautela debe estar
embargado, secuestrado y avaluado; condiciones que no se cumplen dentro del proceso,
debido a que no se encuentra debidamente acreditada la diligencia de secuestro.

Lo anterior, se fundamentd en que, si bien el tercero interesado aporté copia de la
diligencia de secuestro ordenada por el Juzgado Civil Circuito de Aguadas Caldas, que
realiz6 por comision el Juzgado Veintitrés (23) Civil Circuito de Bogota el 06 de julio de
2012, mediante auto del 28 de agosto de 2012, el referido despacho, le informé que la
diligencia de secuestro no cumplia con las formalidades legales; razén por la cual, ordend
la devolucién de la comisidon para que se realizara en debida forma.

Con fundamento en lo anterior, el Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de Ejecucion de
Sentencias de Bogota, ordend librar los siguientes oficios: 1. Al Juzgado Civil Circuito de
Aguadas Caldas a fin de que se sirva informar si en el proceso radicado bajo el No. 2009-
00033 se practico diligencia de secuestro sobre el inmueble identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 50C-324265 vy, de ser asi remitir copia de las documentales; 2.
Al Juzgado 04 Civil Circuito de Ejecucion de Sentencias de Bogotd, a fin de que se sirva
informar si en el proceso radicado bajo el No. 2012-00071 se practicé diligencia de
secuestro sobre el inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-
324265 y, de ser asi remitir copia de las documentales y 3. Al Juzgado 20 Civil del
Circuito de Bogota a fin de que se sirva indicar el tramite impartido al oficio No. OOECM-
1124JSC-4446.

En respuesta a los referidos oficios, por oficio OCCES25-NDC2045 el Juzgado 04 Civil
Circuito de Ejecuciéon de Sentencias de Bogota informd que, mediante oficio 3259 de 9 de
septiembre de 2014, el inmueble con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-324265 fue
puesto a disposicion del Juzgado Primero (01) Civil Circuito de Bogota dentro del proceso
2012-0071; sin embargo, no comunicé si el inmueble se encontraba secuestrado.

Por ultimo, en auto del 28 de agosto de 2025, el Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de
Ejecucion de Sentencias de Bogota ordend oficiar nuevamente al Juzgado Civil del
Circuito de Aguadas Caldas, a fin de que se sirva informar en el término de cinco (5) dias
si la solicitud de remanentes, comunicada través de oficio No. 355, tiene como origen el
mismo proceso ejecutivo en el cual se dictd el “OFICIO 561 del 20-10-2009 JUZGADO
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CIVIL DEL CTO de AGUADAS -CALDAS?", el cual se registré en la anotacién No. 25 del
folio de matricula inmobiliaria identificada con No. 50C-324265.

Ahora bien, el senor Fabio Eduardo Lépez Correa, en calidad de tercero interesado,
solicita el cambio de radicacion por la presunta deficiencia en la gestién y celeridad del
proceso que se tramita en el Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de Ejecucion de
Sentencias de Bogota, con fundamento en la medida cautelar que recae sobre el bien
inmueble identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-324265 y que fuera
puesto a disposicion del proceso 2012-00071.

Respecto a la causal “por deficiencias de gestion y celeridad en su tramite”, el Doctor
Alvaro Fernando Garcia Restrepo, Magistrado de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, indicé:

“En cuanto hace a las deficiencias en la gestion y a la ausencia de celeridad en el tramite y
decision de los procesos, la Sala ha predicado que no se trata en este escenario de
analizar o revisar el contenido de las providencias que se dictan, sino de verificar que el
impulso del litigio no esta interrumpido por «problemas coyunturales o estructurales de
congestion de un despacho, o de los juzgados de toda un area, lo que justifica el traslado
del foro a una oficina judicial en la que se pueda desarrollar el proceso con normalidad»

Esos problemas de gestion o eficiencia en la gestion de un juzgado, que influyen en la
pronta y cumplida administracion de justicia y que a su vez autorizan el cambio de
radicacién, deben ser constatados por el Consejo Superior de la Judicatura, que con las
herramientas que le da la ley y los reportes estadisticos que le entregan los operarios
Judiciales, emite un concepto, insoslayable para decidir el cambio de radicacion.

En cualquiera de las dos situaciones que permiten el cambio de radicacién, corresponde al
solicitante la acreditacién de las hipotesis que se llegue a invocar, sin que salvo el aludido
concepto que se rinde en pos de verificar fallas de gestion o celeridad, exista una tarifa
especial de prueba, y sin que se requiera tampoco el agotamiento de una fase de
contradicciéon de los elementos de prueba que se adjunten o relacionen, «dado que la
decision que al respecto se adopte no tiene relacion con el interés particular que las partes
poseen en la relacién juridico-sustancial que constituye el objeto de la disputa, pues dentro
de los argumentos que se aducen para decretar la medida no se toma en consideracion
ninguna razoén sobre el fondo del asunto”.’

Asi las cosas, se logré determinar que, el Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de
Ejecuciéon de Sentencias de Bogota, ha realizado todas las actuaciones pertinentes que
permitan cumplir los requisitos exigidos por el articulo 448 del Cédigo General del
Proceso, para poder llevar a cabo la diligencia de remate, esto es que el bien este
embargado, secuestrado y avaluado.

No obstante, verificado el tramite procesal el Juzgado Civil del Circuito de Aguadas
(Caldas) no ha dado respuesta al oficio OOECM-0525MMJ-753 del 6 de mayo de 2025
mediante el cual se solicité informar si en el proceso radicado bajo el No. 2009-00033 se
practico diligencia de secuestro sobre el inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 50C-324265.

Por lo anterior, se solicitara al Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas para que,
adelante las actuaciones pertinentes para requerir al Juzgado Civil del Circuito de
Aguadas (Caldas), con fin de que otorgue respuesta al requerimiento realizado por el
Séptimo (07) Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias de Bogota.

De igual manera, por intermedio del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, se
requerira al Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogota, para que otorgue respuesta a los
oficios Nos. OOECM-1124JSC-4446 del 29 de noviembre de 2024, OOECM-0525MMJ-
7541 del 6 de mayo de 2025 y OOECM-0825ADL-6291 del 24 de julio de 2025.

Es importante resaltar que examinado el tramite del proceso que cursa en el Juzgado
Séptimo (07) Civil Municipal de Ejecucion de Sentencias de Bogota, se encontrd que el
despacho ha desarrollado la actividad judicial necesaria orientada a constatar la
existencia de la diligencia del secuestro del bien inmueble, hecho que, a la fecha, se
encuentra en proceso de verificacion. Solo con el inmueble embargado, secuestrado y
avaluado se podra llevar a cabo la diligencia del remate tal y como lo establece el

1 AC5887-201, Rad. 11001-02-03-000-2021-04357-00 del 10 de diciembre de 2021, Mag. Ponente Dr. Alvaro Fernando
Garcia Restrepo
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articulo 448 del Cédigo General del Proceso. De ahi, que no se considere valido acceder
al cambio de radicacion propuesto, debido a que, contrario a generar agilidad en el
tramite, significaria un reproceso en las actuaciones llevadas a cabo por el juzgado de
conocimiento para lograr la consecucion de la informacién que permita concluir con el
tramite judicial.

Finalmente, se pone de presente al peticionario que, en caso de que considere que se
han configurado demoras en el tramite procesal puede acudir a otras herramientas de
control judicial como la vigilancia administrativa.

Con fundamento en lo esbozado y el analisis efectuado en la Sala de Sesion del dia 24
de septiembre de 2025 este Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota y en uso de
las facultades delegadas en Acuerdo PSAA16-10561 del 17 de agosto de 2016,
considerd bajo los argumentos expuestos y acreditados, emitir CONCEPTO NEGATIVO
para el cambio de radicacion dentro del proceso Ejecutivo propuesto por Blanca Liliana
Poveda Cabezas en contra de Manuel Vicente Dorado, que se encuentra bajo la
competencia del Juzgado Séptimo (07) Civil Municipal de Ejecucién de Sentencias de
Bogota.

Con alta consideracion y respeto,

Pl

HECTOR ENRIQUE PENA SALGADO
Presidente

Proyecté: Magistrado José Eudoro Narvaez Viteri
JENV/Apa/ladd

Anexos: Oficio Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas
Oficio al Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogota
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onsejo Superior de la Judicatura MUNICIPALES DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE

4 Repiiblica de Colombia BOGOTAD.C

JUZGADO 07 CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION

DE SENTENCIAS DE BOGOTA.
Calle 15 # 10-61

OFICIO No. OOECM-0925ERG-83884
Bogotd, 11 de septiembre de 2025

Senores:

JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE AGUADAS CALDAS
Rad. 001-2009-00033

CIUDAD

REF: Proceso Ejecutivo de menor cuantfia No. 11001-40-03-019-2015-00085-
00 iniciado por BLANCA LILIANA POVEDA CABEZAS C.C. 51.754.746 contra
MANUEL DORADO C.C.79.130.144 Y BEATRIZ ELENA HURTADO C.C. 24.839.432
(Juzgado de Origen 019 Civil Municipal)

Comunico a usted que mediante auto de fecha veintiocho (28) de agosto
de dos mil veinticinco (2025) proferido dentro del proceso de la referencia,
se ordend OFICIARLE a fin de que se sirva informar en el término de cinco (5)
dias, sila solicitud de remanentes comunicada través de oficio No. 355, tiene
como origen el mismo proceso ejecutivo en el cual se dictd el “OFICIO 561
del 20-10-2009 JUZGADO CIVIL DEL CTO de AGUADAS -CALDAS", el cual se
registré en la anotacion No. 25 del folio de matricula inmobiliaria identificada
con No. 50C-324265.

Todas las contestaciones deberan ser remitidas al correo
radicacionj07ejecmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

La presente actuacion fue remitida en virtud de los Acuerdos PSAA13 N° 9962, 9984, 9991 de 2013 y PSAA14 N°
10187 de 21 de julio de 2014, que fueran emitidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Atentamente,

Firmado Por:

Cielo Julieth Gutierrez

Gonzalez
Profesional Universitario - Funciones Secretariales
Juzgado Municipal
Civil
Bogotq, D.C. - Bogota D.C.,
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