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RE: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2024-00376-00

Desde Juzgado 02 Administrativo - Caldas - Manizales <jadmin02mzl@notificacionesrj.gov.co>
Fecha Vie 30/05/2025 9:09
Para Sala Administrativa Consejo Seccional - Caldas - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co>

0 1 archivo adjunto (890 KB)
2024-00376 INCIDENTE.pdf;

Buenos dias!
Adjunto escrito de solicitud de incidente.
Atentamente,

DIANA FERNANDA BOTERO DELGADO
Citadora
Juzgado 2° Administrativo del Circuito de Manizales

De: Juzgado 02 Administrativo - Caldas - Manizales

Enviado: miércoles, 28 de mayo de 2025 10:17 a. m.

Para: Sala Administrativa Consejo Seccional - Caldas - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2024-00376-00
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NOTIFICA ACTUACION PROCESAL
RAD 2024-00376-00

JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DE MANIZALES
MANIZALES-17001, miércoles, 28 de mayo de 2025
NOTIFICACION No. 18131



Sefor(a):
VICTORIA EUGENIA VELASQUEZ MARIN
Email: sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCIONANTE: IRMA - MARTINEZ GARCIA

ACCIONADO: VICTORIA EUGENIA VELASQUEZ MARIN Y OTRO
RADICACION: 17001-33-33-002-2024-00376-00

ACCIONES DE TUTELA (R) - Derecho al Trabajo

Para los fines pertinentes me permito informarle que en la fecha
28/05/2025 se emitié Auto requiere en el asunto de la referencia.

Las solicitudes de Acceso al Expediente para seguimiento, visualizacion
y descarga de las piezas procesales, entre otros asuntos relacionados
con los procesos judiciales adelantados por los Juzgados
Administrativos de Manizales y Tribunal Administrativo de Caldas,
Unicamente se hara a través del Sistema de Consulta de Procesos
SAMAI del Consejo de Estado, para ello, debera registrarse en el
referido aplicativo. Asi mismo, las instrucciones para acceder a la
plataforma, solicitar la creacion de usuario en SAMAI y hacer la
radicacion de los memoriales y/o solicitudes se encuentran disponibles
en el "“Manual de Usuario Sujetos Procesales” que podra ser consultado
en el siguiente enlace:
https://www.consejodeestado.gov.co/manuales/manualsujetos/knowled
ge-base/manual-3/

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguiente link de
SAMAI: URL Proceso

Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del
16/05/2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacion de
memoriales, solicitud de acceso virtual a los expedientes, solicitudes de
citas, copias, entre otros, es la ventanilla de atencién virtual, a la que
podra ingresar a través del siguiente enlace: URL Ventanilla de Atencién
Virtual

Cordialmente,

Firmado electronicamente por: DIANA FERNANDA BOTERO DELGADO
Fecha: 28/05/2025 10:17:26

Secretario Ad hoc

Se anexaron (1) documentos, con los siguientes certificados de
integridad:

e Documento(1):
72_Autorequiere_20240376ReqPrevio_0_20250528085440997.PDF

e Certificado(1):
AE5162ECF1EB2EC14070C5AFAC4DFB48CAC755E6D65865DF65D3
CB12AB11FA9D

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos
remitidos, ingresando los certificados referidos al siguiente link: URL
Validador
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con-40734-DBD

Por favor no imprima este correo electronico a menos que sea
necesario / disminuya el consumo del papel. Se han omitido las
tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad.

SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE COLOMBIA SAMAI

Ha recibido este correo electronico porque esta intentando realizar una accién en la
ventanilla virtual de SAMAI.

Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2025 Copyright: Consejo de Estado
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Solicitud incidente desacato radicado 2024 00376

Desde Irma Martinez Garcia <irmamartinezgarcia@hotmail.com>
Fecha Mar 27/05/2025 4:35 PM
Para Juzgado 02 Administrativo - Caldas - Manizales <jadmin02mzl@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂ] 5 archivos adjuntos (1 MB)

04SentenciaPrimerEstabilidadLaboral.pdf; 05SentenciaSegundalnstanciaEstabilidadLaboral.pdf; 06Circular25-52.pdf;
ActaPosesion001.pdf; SegundolncidenteDesacatoEstabilidad.docx.pdf;

Filadelfia Caldas, 27/05/2025

Doctora

PATRICIA VARELA CIFUENTES

Juez

Juzgado 2do Administrativo
Manizales Caldas
jadmin02mzl@notificacionesrj.gov.co

REF: DESACATO DE TUTELA

ACCIONANTE: IRMA MARTINEZ GARCIA

ACCIONADOS: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
Radicado: 17001330000220240037600

IRMA MARTINEZ GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 24.644.051, expedida en
Manizales, Caldas, y domiciliada en Filadelfia, Caldas, actuando en nombre propio y en ejercicio del
derecho fundamental al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, me dirijo a su
Despacho con el debido respeto, con el fin de presentar INCIDENTE DE DESACATO en contra del
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CALDAS, por el incumplimiento de la orden judicial de
forma total contenida en la Sentencia de Tutela No. 06 del 16 de enero de 2025, proferida por su
Despacho y confirmada por el Tribunal Administrativo de Manizales.

Atentamente,

IRMA MARTINEZ GARCIA

C.C. 24.644.051
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Filadelfia Caldas, 27/05/2025

Doctora

PATRICIA VARELA CIFUENTES
Juez

Juzgado 2do Administrativo
Manizales Caldas
jadmin02mzl@notificacionesrj.gov.co

REF: DESACATO DE TUTELA

ACCIONANTE: IRMA MARTINEZ GARCIA

ACCIONADOS: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
Radicado: 17001330000220240037600

IRMA MARTINEZ GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
24.644.051, expedida en Manizales, Caldas, y domiciliada en Filadelfia, Caldas,
actuando en nombre propio y en ejercicio del derecho fundamental al debido
proceso y al acceso a la administracién de justicia, me dirijo a su Despacho con
el debido respeto, con el fin de presentar INCIDENTE DE DESACATO en contra
del CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CALDAS, por el
incumplimiento de la orden judicial de forma total contenida en la Sentencia de
Tutela No. 06 del 16 de enero de 2025, proferida por su Despacho y confirmada
por el Tribunal Administrativo de Manizales.

La presente solicitud se fundamenta en los siguientes:

I. HECHOS

1. Mediante Sentencia de Tutela No. 06 del 16 de enero de 2025, su
Despacho tuteldé mis derechos fundamentales al minimo vital y a la
seguridad social, y ampar6é mi garantia a la estabilidad laboral reforzada
en calidad de prepensionada.

2. En consecuencia, su Despacho ORDENO a la Presidenta del Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas:

"...que en el término de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de
la presente providencia, vincule a la accionante a un Juzgado o Centro de
Servicios en un cargo vacante como el que desempernaba — Citador
Municipal, Grado 3- o uno con funciones similares o equivalentes a las que
desarrollaba antes de la fecha en la que fue desvinculada y hasta que su
derecho pensional sea reconocido y esté incluida en nomina. En caso de
no contar actualmente con vacantes disponibles, la accionante debera ser
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incluida en la lista de servidores con estabilidad laboral a ser reintegrada
en cuanto se cuente en el Distrito Judicial de Caldas con disponibilidad de
cargos como los especificados."”

. En cumplimiento parcial de la orden judicial, fui vinculada al cargo de
Citador Grado Il en el Juzgado Promiscuo Municipal de Salamina,
Caldas, mediante Acta de Posesion No. 001 de 05/05/2025.

. Sin embargo, el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas, en lugar
de garantizar mi estabilidad laboral reforzada en los términos amplios y
protectores de la sentencia, emitié las Circulares CSJCAC25-52 vy
CSJCAC25-93. Dichas circulares, de manera restrictiva, informaron a los
juzgados municipales y centros de servicios del Distrito que, en caso de
presentarse una vacante en provisionalidad para el cargo de Citador
Grado 03, se me deberia tener en cuenta como prioridad "hasta que el
cargo sea provisto en propiedad".

. Esta limitacion impuesta por las mencionadas circulares desconoce
flagrantemente el espiritu y el tenor literal de la orden de tutela, la cual no
condicioné mi vinculacion a la provisionalidad del cargo ni a su futura
provision en propiedad, sino que la extendié "hasta que mi derecho
pensional sea reconocido y esté incluida en némina". El fallo judicial no
limité el nombramiento a que el cargo a proveer fuera exclusivamente el
de "Citador grado 03" ni a que mi permanencia estuviera sujeta a la
provisidén definitiva del mismo.

. Como consecuencia directa de la interpretacion restrictiva del Consejo
Seccional, los juzgados y centros de servicios del Distrito Judicial de
Caldas se han limitado a cumplir las circulares, dejando de lado la orden
judicial de primera y segunda instancia que me vincula a un cargo vacante
con funciones similares o equivalentes, hasta la fecha de mi pension.

. La preocupacion se intensifica con la comunicacion recibida el 21 de mayo
de 2025, por parte del Juzgado Promiscuo Municipal de Salamina,
Caldas, a través del Oficio CSJCAO25-895 procedente del Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas. En dicho oficio, se informa que la
vacante del cargo de Citador Grado Il que actualmente desempeno sera
publicada en opcién de sede en el mes de junio de 2025.

. Esta inminente publicacién para provision definitiva del cargo que ocupo,
genera una profunda preocupacion y una clara discriminacién en mi caso



particular. ;Dénde se encuentran mis derechos invocados a la
estabilidad laboral reforzada, al minimo vital y a la seguridad social,
si la entidad accionada procede a desvincularme nuevamente,
contraviniendo una orden judicial expresa? ¢A qué instancia debo
acudir para reclamar el cumplimiento integral de la orden impartida
por la parte accionada? La respuesta es clara: a su Despacho, mediante
este incidente de desacato, para que se garantice el cumplimiento efectivo
de la tutela.

De ser provisto mi cargo en propiedad, me encontraria nuevamente en
situacion de desempleo, lo cual constituye una vulneracion inminente y
grave de mis derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a la
administracion de justicia, al minimo vital, a la seguridad social y, de
manera particular, a la estabilidad laboral reforzada como prepensionada.
La entidad accionada tiene el deber de velar por el cumplimiento irrestricto
de la orden impartida por el Juez de tutela, garantizando mi vinculacién
hasta el reconocimiento de mi derecho pensional.

10. La orden judicial prioriza mi permanencia en el cargo, sin que esta se

encuentre condicionada a que la vacante definitiva esté en proceso de
provision, pues su finalidad es asegurar la consolidacion de mi derecho
pensional.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente incidente de desacato se sustenta en la obligacién constitucional y
legal de cumplir las 6rdenes judiciales, asi como en la jurisprudencia consolidada
de la Corte Constitucional en materia de estabilidad laboral reforzada de
prepensionados:

1.

Deber de Cumplimiento de las Ordenes de Tutela: El articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991 establece que el fallo de tutela es de inmediato
cumplimiento. La autoridad responsable del agravio debera cumplirlo sin
dilacién. El incumplimiento de una orden de tutela es una falta grave que
da lugar al incidente de desacato.

Estabilidad Laboral Reforzada de Prepensionados: La Corte
Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial clara y reiterada
sobre la proteccion especial de los prepensionados, quienes gozan de
una estabilidad laboral reforzada. Esta proteccién busca garantizar que
estas personas, proximas a cumplir los requisitos para acceder a su



pensién, no sean desvinculadas de sus cargos sin que se les brinden
alternativas que aseguren la consolidacién de su derecho pensional.

e Sentencia SU-446 de 2011: Esta sentencia de Unificacidén establecio
la obligacion de las entidades de dar un trato preferencial a los
prepensionados, buscando mecanismos para que sean los ultimos
en ser desvinculados de sus cargos, y manteniendo su
permanencia en el empleo siempre que los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad lo permitan. La Corte enfatiz6
que, si bien el derecho de carrera prevalece, la entidad debe prever
dispositivos para no lesionar los derechos de este grupo de personas
vulnerables.

e Sentencia SU-003 de 2018: Esta providencia precisé el concepto de
prepensionado, ratificando la proteccién especial que se les debe
brindar a quienes les falten tres afos o menos para acreditar el
requisito de semanas o capital para acceder a la pensién de vejez.

e Sentencia T-253 de 2023: En esta sentencia, la Corte reiteré que,
aunque la estabilidad laboral reforzada del prepensionado no es
absoluta y puede ceder ante el derecho de quien gana un concurso
de méritos, la entidad nominadora tiene la obligacion de dar un trato
preferencial al prepensionado y buscar alternativas antes de la
desvinculaciéon. Esto incluye la obligaciéon de tomar medidas
para que sean los ultimos en ser desvinculados y, si existen
cargos en vacancia definitiva similares o equivalentes,
nombrarlos provisionalmente mientras se proveen a través de
concurso y hasta que logren cumplir los requisitos para obtener
su pension de vejez.

3. Incumplimiento del Consejo Seccional de la Judicatura: Es evidente
que el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas no estd cumpliendo
plenamente con la orden de tutela inicial. Al emitir circulares que
condicionan mi permanencia a la provisionalidad del cargo y a su futura
provision en propiedad, la entidad desconoce la finalidad protectora del
fallo, que es garantizar mi estabilidad laboral hasta el reconocimiento
de mi derecho pensional. La conducta de la accionada constituye una
contravencion a la orden judicial, que pone en riesgo mis derechos
fundamentales.

lll. PETICION



Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de
1991, de manera respetuosa solicito a su Honorable Despacho:

1. Declarar el Desacato por parte del Consejo Seccional de la Judicatura
de Caldas a la Sentencia de Tutela No. 06 del 16 de enero de 2025,
proferida por su Despacho y confirmada por el Tribunal Administrativo de
Manizales.

2. Ordenar al Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas que, en el
término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas, o el que su Despacho
considere, cumpla integralmente y sin dilaciones con la orden de tutela,
adoptando las siguientes medidas:

- Suspender inmediatamente la publicacion y provisién en propiedad
del cargo de Citador Grado Ill que actualmente desempefio en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Salamina, Caldas, hasta tanto se
evaluen y agoten todas las posibilidades de mi reubicacion en un
cargo vacante de igual o similar jerarquia, o se garantice mi
permanencia hasta el reconocimiento pensional.

- Presentar un informe detallado y actualizado, bajo juramento, de
todas las vacantes existentes en otros juzgados o centros de servicios
del Distrito Judicial de Caldas, especificando su ubicacién,
denominacion, funciones y si son de carrera o provisionalidad.

- Presentar un plan de reubicacion concreto y viable que garantice
mi vinculacion a un cargo que se ajuste a los parametros establecidos
en la Sentencia de Tutela No. 06 del 16 de enero de 2025, es decir, un
cargo vacante como el que desempenaba (Citador Municipal, Grado
3) o uno con funciones similares o equivalentes, y que me permita
permanecer en él hasta que mi derecho pensional sea reconocido y
se me incluya en némina.

- Abstenerse de imponer condicionamientos no previstos en la
sentencia de tutela, tales como la limitacion exclusiva al cargo de
“Citador Grado 03” o la sujecién de mi permanencia a la provision
definitiva del cargo.

3. En caso de persistir el Desacato o de no darse cumplimiento integral a lo
ordenado en el término concedido, solicito muy respetuosamente se sirva
iniciar el tramite de sanciones por desacato en contra de la parte
accionada, de conformidad con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,



con el fin de asegurar el efectivo cumplimiento de la orden judicial y
restablecer mis derechos fundamentales.

IV. DERECHOS VULNERADOS

La conducta omisiva y restrictiva del Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas vulnera mis derechos fundamentales al debido proceso (Articulo 29
C.P.), al acceso a la administracion de justicia (Articulo 229 C.P.), al minimo vital
(Articulo 11 C.P.), a la seguridad social (Articulo 48 C.P.), y a la estabilidad
laboral reforzada (Articulo 53 C.P. vy jurisprudencia constitucional),
especialmente en mi condicién de mujer adulta mayor y prepensionada.

V. ANEXOS

Copia de la Sentencia de Tutela No. 06 del 16 de enero de 2025, proferida por
el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales.

Copia de la providencia del Tribunal Administrativo de Manizales que confirma
la sentencia de tutela de primera instancia.

Copia de las Circulares CSJCAC25-52 y CSJCAC25-93, emitidas por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas.

Copia del Oficio CSJCAO25-895, remitido al Juzgado Promiscuo Municipal de
Salamina, Caldas.

Copia del Acta de Posesién No. 001 de 05/05/202

VI. NOTIFICACIONES

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CALDAS:
Correo electronico: sacsm@cendoj.ramajudicial.gov.co

A la accionante al tel. 311 711 76 63 email irmamartinezgarcia@hotmail.com

Cordialmente,

IRMA MARTINEZ GARCIA
C.C 24.644.051
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES

Manizales, dieciséis (16) de enero de dos mil veinticinco (2025).

NATURALEZA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: IRMA MARTINEZ GARCIA

ACCIONADO: CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA vy
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
FILADELFIA

RADICADO: 17001-33-33-001-2024-00376-00

SENTENCIA: 06

1. ASUNTO

Decide este Despacho la ACCION DE TUTELA que con fundamento en el
articulo 86 de la Constitucién Politica, inici6 IRMA MARTINEZ GARCIA en
contra de CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA y JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE FILADELFIA, segtin escrito presentado el once
(11) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), aduciendo la violacién de los
derechos fundamentales constitucionales a la estabilidad laboral reforzada,
minimo vital, salud, trabajo, debido proceso e igualdad.

2. LA PETICION

Solicita la parte accionante le sean tutelados los derechos sus fundamentales
arriba referidos y, en consecuencia se ordene al Juzgado Promiscuo Municipal de
Filadelfia:

“(...) dejar sin efectos lo decidido en la Resolucion No. 014 emitida el dia 22 de octubre de
2024, por medio de la cual se realizo un nombramiento en propiedad en el cargo de
citador.”

3. HECHOS Y OMISIONES

La parte activa se desempena en provisionalidad como Citadora — Grado III, en
el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia y cuenta con 63 afos de edad.

Estuvo afiliada al fondo de pensiones Porvenir, sin embargo luego de recibir el
proceso de doble asesoria, en el mes de octubre de 2024, solicité su traslado a
Colpensiones, entidad pensional a la cual se encuentra afiliada actualmente,
contando con 1.218 semanas cotizadas.

Mediante Oficio No CSJCA024-1795 del Consejo Seccional de la Judicatura, se
senalo:



“En respuesta a tal requerimiento, mediante Oficio 652 del 19 de septiembre de 2024,
Usted nos manifesto que dicha servidora actualmente cuenta con “1.183 semanas cotizada
y 62 arios de edad”, es decir, cumplio de manera exitosa el requisito de densidad en las
cotizaciones para su retiro, por lo que actualmente no se puede afirmar que aquella avin
ostenta el amparo de estabilidad en este cargo, pues ya cuenta con los presupuestos que le
faltaban para acceder a su pension de vejez, solicitamos continuar con el proceso de
nombramiento para proveer el cargo de Citador de Juzgado Municipal - Grado 3, en
propiedad, dando aplicacion al Acuerdo CSJCAA23-78 del 15 de mayo de 2023 por medio
del cual se expidio la lista de elegibles para esta vacante y teniendo presente los 5 conceptos
favorables de traslados, de los cuales se encuentran en lista los siguientes:”

Presento memorial ante el Juez Promiscuo Municipal de Filadelfia y al Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas, solicitando se tuviera en cuenta la solicitud
de traslado de fondo de pensiones, su condicion de prepensionada y la condicién
de responsable de la manutencion de su hermana de la tercera edad.

El Consejo Seccional de la Judicatura dio respuesta la peticion mediante el Oficio
No CSJCA24-1909, sefialando que el nominador era quien debia evaluar y
resolver sobre su situacion laboral.

El dia 22 de octubre de 2024, el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, emitid
la Resolucion No 014, mediante la cual se nombrd en propiedad en el cargo de
Citador, Grado III, al senor Juan Mauricio Giraldo Giraldo, contra dicho acto
interpuso el recurso de reposicion, el cual fue resuelto de manera negativa
mediante la Resolucion No 019 del 06 de diciembre de 2024.

4. MATERIAL PROBATORIO

Dentro del presente tramite constitucional, se aporta como prueba documental
copias simples de los siguientes documentos:

> Acta de posesiéon de la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA, en
provisionalidad, en el cargo de Citador del Juzgado Promiscuo Municipal de
Filadelfia.

> Resolucién No 014 del 22 de octubre de 2024, mediante la cual se nombra
en propiedad al sefior JUAN MAURICIO GIRALDO GIRALDO, en el cargo de
Citador del Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia y se declara el cese de los
efectos de la Resolucion No 007 del 10 de agosto de 2023, frente a la estabilidad
laboral reforzada de la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA.

> Documento de identidad de la accionante.

> Registro civil de nacimiento de la sefiora Maria Ider Martinez.

> Historia laboral de la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA, expedida por el
fondo de pensiones Porvenir.

> Oficio No 2024_21804991-42028134 del 16 de octubre de 2024, en el que se
da cuenta de la radicacién de la solicitud de traslado de régimen pensional.

»  Certificado del Sisbén de la sefiora MARIA IDER MARTINEZ GARCIA.



> Oficio No CSJCA(024-1795 del 04 de octubre de 2024, cuyo asunto se
describio “Continuacion proceso de nombramiento en propiedad para el cargo de
Citador de Juzgado Municipal.”

> Peticién elevada por la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA ante el Consejo
Seccional de la Judicatura y el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia.

> Oficio CSJCAQO24-1909 del 28 de octubre de 2024, mediante el cual se dio
respuesta a una peticién elevada por la sefiora MARTINEZ GARCIA.

> Formulario de solicitud de traslado de régimen pensional.

> Historia clinica de la sefiora Irma Martinez Garcia.

> Recurso de reposicion instaurado en contra de la Resolucién No 014 del 22
de octubre de 2024.

> Resolucion No 019 del 06 de diciembre de 2024, mediante la cual se
resuelve el recurso de reposicion presentado en contra de la Resolucién No 014
del 22 de octubre de 2024.

>  Certificacién de afiliacién de la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA a la
Administradora de Pensiones Colpensiones.

5.LA ACTUACION

La solicitud de amparo fue presentada el dia once (11) de diciembre del afio dos
mil veinticuatro (2024), correspondiendo por reparto al Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Manizales, Despacho que mediante auto del mismo dia, mes y afo
declard la falta de competencia para conocer del tramite constitucional, por lo que
en la misma calenda la Oficina Judicial de esta ciudad adjudicé la accién de tutela
a esta Sede Judicial. Por Auto del 12 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, se dispuso admitir la Accion Constitucional en contra del CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA y el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE FILADELFIA, negandose la medida cautelar solicitada y
decretandose como prueba, la documental aportada por la parte actora. Se surtio
la notificacion de dicho proveido, del libelo introductor y sus anexos a las
entidades accionadas y vinculado. Igualmente, se deja constancia que se notifico
al accionante sobre el auto admisorio de la accion de tutela.

El Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia dio respuesta a la accion de tutela
indicando que, para el momento de la expedicion de la Resoluciéon No 007 de
2023, mediante la cual se reconocio el fuero de estabilidad reforzada a la sefiora
Irma Martinez Garcia, segtn el certificado del fondo de pensiones al cual se
encontraba afiliada, tenia cotizadas 1.102 semanas en pension, faltandole 48
semanas para ajustar las 1.150 necesarias para el reconocimiento pensional, por
ello al cumplimiento de este plazo la Sala Administrativa lo requirié con el fin de
que efectuara el nombramiento del cargo en propiedad, por lo que en
cumplimiento a su deber como nominador acato la instrucciéon impartida.

El vinculado, sefior Juan Mauricio Giraldo Giraldo ofrecio respuesta a la tutela
sefialando que al haber superado el concurso de méritos y encontrarse en el
primer lugar dentro del registro de elegibles en el Juzgado Promiscuo Municipal
de Filadelfia, mediante la Resolucion No 014 del 22 de octubre de 2024, fue



nombrado como Citador Municipal, Grado 3, Cédigo 260610, cargo del cual tomo
posesion el dia 16 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

La carrera judicial y administrativa en Colombia constituye un principio del
ordenamiento superior y del Estado Social de Derecho con multiples objetivos,
entre los cuales se destacan: 1) garantizar la funciéon administrativa, que de
acuerdo con lo normado por el articulo 209 de la Carta Politica, esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, 2)
contribuir al cumplimiento de los fines esenciales del Estado como lo son el servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes constitucionales, 3) garantizar el derecho de
participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través del
acceso al desempeno de funciones y cargos publicos y 4) salvaguardar el derecho
a la igualdad.

La carrera administrativa y judicial mas que un sistema técnico de administracion
de personal, es un mecanismo de acceso para todos los ciudadanos a la
administracion publica, cimentado en el mérito como causa y efecto para ingresar,
permanecer y ascender en los cargos publicos, en pro de garantizar el derecho a
la igualdad de todas las personas, a acceder al desempefio de empleos publicos y
lograr la eficiencia y pulcritud de la gestiéon ptblica.

La Corte Constitucional ha senalado que, los derechos de carrera administrativa,
o en este caso, carrera judicial son derechos fundamentales de primer orden y
deben ser amparados en todo momento, aun pese a los derechos que pueda
ostentar la persona que ocupa un cargo en provisionalidad, pues aquellos
solamente tienen una estabilidad laboral relativa, por ello les asiste el derecho de
permanecer en el cargo de manera indefinida.

En el caso de la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA, es claro que le fue reconocido
el fuero de estabilidad laboral reforzada por prepensionada, por faltarle atn el
requisito de densidad de semanas para acceder a su pension de jubilacion, no
obstante, este requisito se satisfizo en el momento en que cumplio con las semanas
requeridas para acceder a su pension en el régimen de ahorro individual con
solidaridad, régimen al cual se encontraba afiliada y que de forma coincidente
solo comenzd con su proceso de traslado al régimen de prima media, una vez, la
Sala Administrativa le remitio al nominador la lista de elegibles y los conceptos
favorables de traslado, aun cuando tuvo el tiempo mas que suficiente en otrora
para haberlo hecho, inclusive, desde el afio 2023 momento para el cual le fue
reconocido su fuero de estabilidad laboral reforzada, pero, decidi6 esperar hasta
este momento para hacerlo, lo cual no es otra cosa que una muestra clara que lo
que pretende es mantenerse en cargo que ocupa en provisionalidad, en desmedro
de los derechos fundamentales de quien, superd las fases de un concurso de
méritos y en franca lid ha sido nombrado en el cargo.



La sefiora MARTINEZ GARCIA cuenta con el derecho a su liquidacién laboral y
con el auxilio a las cesantias, que es precisamente la prestacion social por
excelencia para cubrir y respaldar al trabajador en sus necesidades econdmicas
ante la pérdida del empleo, por lo que no es cierto que la accionante quede
eventualmente en situaciones de precariedad econdmica o que su minimo vital
sea soslayado con su justificada desvinculacion del servicio, contrario sensu,
tendra a su disposicion multiples herramientas econdmicas de las cuales podra
echar mano, ante su desvinculacion laboral.

Si la sefiora MARTINEZ GARCIA, estd en desacuerdo con su desvinculacién,
debe llevar esta situacion ante el conocimiento de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, pues ese es el escenario idoneo para controvertir esta clase de
actos administrativos, pues la accion de tutela es un mecanismo subsidiario y
residual, que bajo ningtin precepto suple o sustituye los mecanismos ordinarios.

El Consejo Seccional de la Judicatura no dio respuesta a la tutela.
6. CONSIDERACIONES

El problema juridico que se plantea en el sub examine se contrae a determinar si los
accionados CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA y el JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE FILADELFIA, estan o no vulnerando los derechos
fundamentales invocados por la parte accionante, de una parte, por haber dejado
sin efectos el fuero de la estabilidad laboral reforzada de la accionante, quien se
desempefiaba en provisionalidad, y de otra, haberla retirado del servicio para
nombrar en su reemplazo y en propiedad al sefior JUAN MAURICIO GIRALDO
GIRALDO, en virtud de los derechos que le asisten al haber superado el concurso
de méritos para el cargo de Citador Juzgado Municipal, Grado 03.

Para abordar el problema juridico propuesto, el Despacho hard mencion a los
siguientes aspectos: i) Requisitos de procedencia de la acciéon de tutela; ii) La
estabilidad laboral de las personas proximas a pensionarse nombradas en
provisionalidad en relacion con los cargos proveidos por concurso de méritos y
iii) Caso concreto.

i) Requisitos de procedencia de la accion de tutela:
- Legitimacion en la causa de la parte activa:

El articulo 86 Constitucional prescribe que, la accién de tutela es un mecanismo
al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales.

A su turno, el articulo 10 del Decreto Ley 2591 de 1991 dispone que “La accidn de
tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier persona vulnerada o
amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard por si misma o a través
de representante”.



En este asunto, se cumple el requisito porque la sefiora Irma Martinez
Garcia actué en nombre propio y es la persona que se considera vulnerada en su
estabilidad laboral reforzada al ser desvinculada del cargo de Citador Municipal,
Grado 3 que desempenaba en el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, sin
tener en cuenta que tenia reconocido el fuero especial de proteccion en su
condicion de prepensionada.

- Legitimacion en la causa en la parte pasiva

El ya citado articulo 86 superior y los articulos 1° y 5 del Decreto Ley 2591 de 1991
establecen que la accion de tutela procede contra cualquier autoridad publica e
incluso contra particulares. Asi, la legitimacion por pasiva se entiende como la
aptitud procesal que tiene la persona contra la que se dirige la accion y quien esta
llamada a responder por la vulneracion o la amenaza del derecho fundamental
cuando alguna resulte demostrada.

En el caso bajo analisis se cumple el requisito porque la tutela se presento contra el
Consejo Seccional de la Judicatura, al ser la encargada de administrar la carrera
judicial en este Distrito y el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, por ser
el Despacho que desvincul6 de su cargo a la accionante, sin tener en cuenta la
condicion de prepensionada.

- Inmediatez

La accion de tutela es un mecanismo expedito que busca garantizar la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omision de las autoridades
publicas o de los particulares. Asi, uno de los requisitos para evaluar su
procedencia es la inmediatez. Lo anterior significa que, si bien la tutela puede
formularse en cualquier tiempo, su interposicion debe hacerse dentro de un plazo
razonable y proporcionado a partir del evento generador de la supuesta amenaza
o violacion de los derechos fundamentales so pena de que se determine su
improcedencia.

En este caso se cumple con la exigencia de inmediatez porque la solicitud de tutela
fue radicada para su tramite judicial el 11 de diciembre de 2024, y los actos
administrativos mediante los cuales se desvinculd a la accionante, fueron la
Resolucion No 014 del 22 de octubre de 2024 y Resolucion 019 de 06 de diciembre
del mismo afio, mediante la cual se decidi®é negativamente el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No 014 del 22 de octubre de
2024.

- Subsidiariedad

De acuerdo con los articulos 86 Constitucional y 6 del Decreto Ley 2591 de 1991,
la acciéon de tutela estd revestida de un cardcter subsidiario. El principio de



subsidiariedad determina que dicho mecanismo de proteccién es procedente
siempre que: (i) no exista otro medio de defensa judicial; (ii) aunque exista ese
medio, este no es idéneo y eficaz en las condiciones del caso concreto; o (iii) es
necesaria la intervencion del juez constitucional para conjurar o evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable.

La accionante considera que su estabilidad laboral reforzada fue vulnerada
cuando se decreto la cesacion de sus efectos, los cuales habian sido reconocidos
mediante la Resolucién No 007 del 10 de agosto de 2023, y se procedioé a nombrar
en propiedad al sefior Juan Mauricio Giraldo Giraldo, en el cargo que ella
ocupaba, a través de las Resoluciones 014 de 22 de octubre de 2024 y 019 de 06 de
diciembre del mismo afio .

En casos sobre estabilidad laboral reforzada, la Corte ha sostenido que el andlisis
del requisito de subsidiariedad, debe tener en cuenta que generalmente, estan
involucrados sujetos de especial proteccion constitucional’.

De igual manera, el alto tribunal ha sostenido que, “el juez constitucional tiene la
obligacion de aplicar un enfoque de género. Lo anterior, con el propdsito de no pasar por
alto ni reforzar patrones de desigualdad que afectan especialmente a las mujeres (T- 401
de 2021). Esto puede suceder, por ejemplo, cuando la incapacidad de las mujeres para
trabajar o recibir un salario, las sitiia en una posicion de inferioridad y desigualdad social
(T-878 de 2014). Al respecto, la Sala reitera que las mujeres son un grupo historicamente
discriminado y, por esa razon, tienen un tratamiento constitucional reforzado.”

En sub-lite, encontramos que la accionante es una mujer de 63 afnos de edad® que
alega tener la condicion de prepensionada. En tal sentido, en criterio de esta sede
judicial, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no resulta
idoneo para conocer de lo pretendido, porque la actora no cuestiono la legalidad
de la resolucion mediante la cual la desvincularon del cargo, y tampoco alego
alguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de
2011. Por otro lado, dicho mecanismo no resultaria eficaz por su prolongada
duracion en el tiempo. En ese sentido, el proceso ante lo contencioso
administrativo no tiene la virtud de garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales de la accionante a la seguridad social, al minimo vital, al trabajo y
la dignidad humana. Dicha intervencion del juez constitucional es requerida con
urgencia dada su condicion de adulta mayor y sus expectativas razonables de
acceder a la pension de vejez.

Unido a lo anterior, la accionante se encuentra en una situacion de indefension
frente al mercado laboral por su género. Segun el Departamento Nacional de

I'T-052 de 2023: .. .esta Corporacién ha aceptado la procedencia excepcional de la accién de tutela cuando el accionante
alegue tener la calidad de prepensionado. Lo anterior, si demuestra que la desvinculacion pone en riesgo su derecho al
minimo vital. Esto puede acontecer cuando una persona tiene dificultades para obtener su sustento y/o no le es posible
asegurar su supervivencia auténoma por factores como la edad, el estado de salud y el tiempo que tardaria el medio de
defensa judicial.”

2 Ibidem.

3 Naci6 el 07 de octubre de 1961.



Estadistica (DANE) “la tasa de desempleo de las mujeres, para el total nacional en
noviembre de 2024 fue del 10,3%, mientras que para los hombres fue del 6,5% (variacion
estadisticamente significativa), con una brecha de género de 3,8 puntos porcentuales”*.
Esa situacion de desigualdad evidencia una clara desventaja para acceder y
permanecer en un empleo para las mujeres por el hecho de ser mujer. En el caso
concreto, como consecuencia de su desvinculacion del cargo de Citador Juzgados
Municipales, la accionante se enfrenta al panorama descrito. Escenario que se
agrava por su condicidon de adulta mayor.

De igual forma, lo pretendido con esta accion se trata del reconocimiento de un
derecho cierto e indiscutible, como lo es la estabilidad laboral por ostentar la
calidad de prepensionada. Ese ejercicio, con fundamento en las pruebas que
obran en el expediente, no requiere de un despliegue probatorio que desborde la
accion de tutela y que deba darse en el marco de los procesos ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Asi las cosas, en criterio del Despacho la accion constitucional instaurada cumple
con los requisitos de procedencia.

ii) La estabilidad laboral de las personas proximas a pensionarse nombradas en
provisionalidad en relacion con los cargos provistos por concurso de méritos:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado el trato preferencial que
las entidades deben observar en relacion con la condicion especial de algunas
personas, como es el caso de (i) las madres y padres cabeza de familia; (ii) las
personas proximas a pensionarse; y, (iii) las personas con discapacidad.

La proteccion de los empleados que estan en provisionalidad es relativa, toda vez
que ejercen su funcion con la posibilidad de ser desplazados cuando el cargo se
provea en concurso de méritos, debido a que la persona que ocup¢ el primer lugar
tiene un derecho preferente respecto a quienes no participaron en el mismo.
Ahora, cuando se trata de un funcionario que ejerce su funcion en provisionalidad
y ademads estd en condiciones de debilidad manifiesta, requiere el respeto de su
derecho a la estabilidad laboral reforzada, sin desconocer la posicion de quien
accedio al cargo por aprobar el respectivo concurso de méritos.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU 446 del 2011, precis6 que la entidad
demandada, en ese caso la Fiscalia General de la Nacion «...pese a la discrecionalidad
de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de
accion afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban
proximas a pensionarse... y iii) las personas en situacion de discapacidad. [ ] En estos tres
eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar que
las personas en las condiciones antedichas, fueran las 1iltimas en ser desvinculadas, porque
si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-nov2024.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-nov2024.pdf

el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no
lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos
del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenard a la entidad que dichas personas,
de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la
misma jerarquia de los que venian ocupando.»

Igualmente, la Corte Constitucional en el aludido pronunciamiento preciso
algunas medidas en aras a no desconocer los derechos de quienes se encuentran
en las condiciones de vulnerabilidad y de especial proteccidn, al advertir que:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sdélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrio en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas
en el acto de desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el
concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estin vinculados bajo esta modalidad,
cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de
méritos».

Asimismo, en la referida decision de unificacion, en relacion con la provision de
cargos de la lista de elegibles previo concurso de méritos y la proteccion especial
de las personas en situacion de discapacidad, las madres y padres cabeza de
familia y los prepensionados, la Corte Constitucional consider6 que estas tltimas
garantias deben ceder frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron
un concurso publico de méritos.

Ahora bien, en la sentencia T-253 de 2023, el maximo Tribunal Constitucional,
sostuvo:

“(...)

87. La calidad de prepensionado protege la expectativa de obtener la pension
de vejez ante la pérdida intempestiva de su empleo. Por lo anterior, la estabilidad
laboral reforzada a favor del prepensionado ampara la estabilidad en el cargo y la
continuidad en la cotizacion efectiva al sistema general de seguridad social en
pensiones para consolidar asi los requisitos que le faltan para obtener la pension de
vejez, que deben corresponder a la cotizacion equivalente a tres afios o menos (es
decir a 154,44 semanas de cotizacion o menos, para el Régimen de Primera Media
con Prestacién Definida).

88. Ahora bien, esa garantia de estabilidad laboral reforzada a favor del
prepensionado no otorga un fuero absoluto de proteccion que le impida a la entidad
nominadora la desvinculacion del servicio puiblico, por razones objetivas tales como
el desarrollo de un concurso de méritos. (...)



89. No obstante, la estabilidad laboral reforzada del prepensionado genera la
obligacion de trato preferencial que debe cumplir la entidad nominadora “en la
medida de las posibilidades”. Esa obligacion se concreta en: (i) tomar medidas para
que esos servidores sean los 1ltimos en ser desvinculados de sus cargos; y, (ii) si
existen cargos en vacancia definitiva similares o equivalentes a los que venian
ocupando, nombrarlos en esos cargos mientras se proveen a través del concurso de
méritos y hasta que logren cumplir los requisitos para obtener su pension de vejez!Z,
Al respecto, la Corte en la sentencia T-464 de 2019 sostuvo:

“No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las
personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse
sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de
familia, quienes estén proximos a pensionarse, las personas que se encuentran
en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al
nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberdn ser los iiltimos
en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la
misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando.”(énfasis
aniadido)” — Destacado pertenece al texto.-

De otro lado, la Corte Constitucional, definié que los prepensionados “(...) serdn
(...) aquellos a los que les falte tres afios o menos para cumplir los requisitos que les
permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez”>.

No obstante lo anterior, en la sentencia SU 003 de 2018 el Alto Tribunal
Constitucional, precisd que, cuando el tinico requisito faltante para acceder a la
pension es la edad, en caso de desvinculacion, no se frustra el derecho al acceso a
la pension. Lo expuesto, porque dicho requisito puede acreditarse de manera
posterior, con o sin vinculacion laboral.

De esa manera, la Corte definio la regla jurisprudencial sobre la materia. En tal
sentido, senald que son beneficiarios del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable las personas vinculadas laboralmente al sector publico y/o
privado a los que les falten lo equivalente a tres afios 0 menos para acreditar el
requisito de semanas en el régimen de prima media o el capital necesario en el
régimen de ahorro individual con solidaridad, para acceder a la pension de vejez.

iii) Caso concreto:
En el plenario, se encuentra demostrado lo siguiente:

- La accionante, cuenta con 63 anos de edad.

5 SU-897 de 2012
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- La sefiora Irma Martinez Garcia, fue nombrada y tomo posesion en el cargo de
Citador Municipal 3, en el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, el dia 17
de junio de 2022 /Exp Dig — Indice 00002/.

- Mediante Acuerdo No. CSJCAA17-476 del 06 de octubre de 2017, modificado
con el Acuerdo No. CSJCAA17-477 del 09 de octubre de 2017, el Consejo Seccional
de la Judicatura de Caldas, convocé a concurso de méritos para la conformacion
del Registro Seccional de Elegibles para la provision de los cargos de empleados
de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios "¢

- Por medio de la Resolucion No 007 del 10 de agosto de 2023, se reconoci6 a la
sefiora Irma Martinez Garcia el fuero de estabilidad laboral reforzada en su
calidad de prepensionada.

- Con el oficio CSJCA24-1795 del 04 de octubre de 2024, la Presidente del Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas, requirié al Juez Promiscuo Municipal de
Filadelfia, con el propdsito que proveyera en propiedad la vacante definitiva del
cargo de Citador, Grado 3, que ocupaba en provisionalidad la sefiora Martinez
Garcia en dicha sede judicial.

- La accionante mediante memorial fechado 15 de octubre de 2024, se pronuncié
frente al oficio CSJCA24-1795 del 04 de octubre de 2024, indicando que habia
adelantado el tramite de traslado de régimen pensional ante Colpensiones, al
tiempo que solicité se tuviera en cuenta su condicién de prepensionada y se
amparara su derecho fundamental al minimo vital.

- El Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas, ofrecid respuesta al
pronunciamiento realizado por la sefiora Martinez Gracia, afirmando que al
nominador le asistia la responsabilidad de evaluar y resolver la solicitud de
reconocimiento de la calidad de prepensionada de aquella.

- A través de la Resolucion No 014 del 22 de octubre de 2024, se dispuso cesar los
efectos de la estabilidad laboral reforzada, reconocida a la senora Irma Martinez
Garcia mediante la Resolucion No. 007 del 10 de agosto de 2023 y nombrar en
propiedad en el cargo de Citador de Juzgado Municipal, del Juzgado Promiscuo
Municipal de Filadelfia, al sefior JUAN MAURICIO GIRALDO GIRALDO, cargo
del cual tomd posesion el pasado 16 de diciembre.

- Con la resolucion No 019 del 06 de diciembre de 2024, se decidié negativamente
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No 007 del 10 de
agosto de 2023.

- De acuerdo con el certificado de historia laboral expedido por Porvenir la sefiora
Martinez Garcia, tenia cotizadas a septiembre de 2024, un total de 1.218 semanas.

6 https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-seccional-de-la-judicatura-de-caldas/acuerdos3
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- De conformidad con el certificado de reporte de semanas cotizadas expedido por
Colpensiones la sefiora Martinez Garcia, tiene cotizadas al 31 de octubre de 2024,
un total de 1.222.43 semanas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la parte actora estuvo vinculada entre el 1
noviembre y el 16 de diciembre de 2024, logré sumar 46 dias adicionales, que
equivalen a 6.5 semanas, de modo que la accionante cuenta actualmente con 1.229
semanas cotizadas.

- La sefiora Irma Martinez Garcia, actualmente es afiliada a Colpensiones en el
sistema de seguridad social en pensiones, por lo que el reconocimiento
prestacional se sujeta al régimen de prima media con prestacion definida, el cual
exige como requisito para el reconocimiento de la pension de jubilacion, ademas
del cumplimiento de 62 afios en el caso de los varones y de 57 anos para las
mujeres, la cotizacion minima de 1.300 semanas.

Acorde con lo anterior, en criterio del Despacho estd demostrado: i) La condicién
de prepensionada de la sefiora Irma Martinez Garcia, y por lo tanto le asiste el
derecho a la estabilidad laboral reforzada, al faltarle 71 semanas de cotizacion, es
decir, menos de 3 afios para adquirir el status pensional -; ii) No obstante que, la
desvinculacion de la accionante se produjo por una razon objetiva y suficiente,
ello no habilita a desconocer la garantia el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de la accionante en su calidad de prepensionada; iii) Teniendo en
cuenta que el sefior Juan Mauricio Giraldo Giraldo, fue nombrado en propiedad
virtud del concurso de méritos en el cargo de Citador Municipal en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Filadelfia, le asiste el derecho a permanecer en el cargo,
pues lo contrario implicaria desconocer la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que reconoce la carrera administrativa o judicial como el
mecanismo preferente para el acceso al servicio publico y iv) El juez constitucional
si tiene competencia para ordenar, en casos excepcionales, la vinculacion de un
funcionario ptblico a un cargo igual o similar al que desempenaba

Asi las cosas, se tutelard a la accionante el derecho fundamental al minimo vital y
a la seguridad social y se ampararad la garantia a la estabilidad laboral en su
calidad de prepensionada, en tal sentido se ORDENARA a la Presidenta del
Consejo Seccional de la Judicatura que en el término de dos (2) dias contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, vincule a la accionante a un
Juzgado o Centro de Servicios en un cargo vacante como el que desempenaba —
Citador Municipal, Grado 3- o uno con funciones similares o equivalentes a las
que desarrollaba antes de la fecha en la que fue desvinculada y hasta que su
derecho pensional sea reconocido y esté incluida en némina. En caso de no contar
actualmente con vacantes disponibles, la accionante debera ser incluida en la lista
de servidores con estabilidad laboral a ser reintegrada en cuanto se cuente en el
Distrito Judicial de Caldas con disponibilidad de cargos como los especificados.



Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MANIZALES, administrando justicia, en
nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA

1. TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social y
AMPARAR la garantia a la estabilidad laboral en calidad de prepensionada a la
sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA.

2. ORDENAR a la PRESIDENTA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA DE CALDAS, que en el término de dos (2) dias contados a partir
de la notificacion de la presente providencia, vincule a la accionante a un Juzgado
o Centro de Servicios en un cargo vacante como el que desempefiaba — Citador
Municipal, Grado 3- o uno con funciones similares o equivalentes a las que
desarrollaba antes de la fecha en la que fue desvinculada y hasta que su derecho
pensional sea reconocido y esté incluida en némina. En caso de no contar
actualmente con vacantes disponibles, la accionante debera ser incluida en la lista
de servidores con estabilidad laboral a ser reintegrada en cuanto se cuente en el
Distrito Judicial de Caldas con disponibilidad de cargos como los especificados.

3. NOTIFIQUESE esta providencia conforme lo previsto por el Decreto 2591 de 1991
en su articulo 30, y por el articulo 52 del Decreto 306 de 1992.

4. Si no fuere impugnado este fallo, inmediatamente ejecutoriado, ENVIESE la
actuacion a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, por parte del
Citador del Despacho.

6. ARCHIVESE en la oportunidad procesal correspondiente.

7. El despacho se abstendra de continuar con el tramite del incidente iniciado en
contra de la senora LUDY SANTIAGO SANTIAGO, en su condiciéon de
DIRECTORA DE ACCIONES CONSTITUCIONALES DE COLPENSIONES, en
atencion a que se procedio a ofrecer respuesta al requerimiento realizado por el
Despacho en auto del 15 de enero avante.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

PATRICIA VARELA CIFUENTES
JUEZ
“Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la
providencia oficial con el nimero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx “
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veinte (20) de febrero de dos mil veinticinco (2025).

Radicacion: 17 001 33 33 002 2024 00376 01

Clase: Tutela segunda instancia

Accionante: Irma Martinez Garcia

Accionado: Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, Caldas.
Providencia: Sentencia No. 017

Revisa la Sala por via de impugnacion la sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 16 de diciembre de 2024,
mediante la cual se accedid a las pretensiones de la parte accionante.

|. Antecedentes

1. La solicitud de tutela.

Solicita la parte actora la proteccidén de los derechos al minimo vital, el trabajo, la
seguridad social, vida digna, igualdad, debido proceso y estabilidad laboral reforzada
como prepensionada. En consecuencia, se ordena al Juzgado Promiscuo Municipal
de Filadelfia, Caldas:

“(...) 1. Se tutele los derechos fundamentales a la Estabilidad Laboral Reforzada, Minimo Vital,
Salud, trabajo, igualdad, debido proceso, de la sefiora IRMA MARTINEZ PATINO, que
actualmente se esta vulnerando flagrantemente, por parte del JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE FILADELFIA, CALDAS, y se ordene a dicho Juzgado dejar sin efectos lo
decidido en la Resolucion No. 014 emitida el dia 22 de octubre de 2024, por medio de la cual
se realizé un nombramiento en propiedad en el cargo de citador.

MEDIDA PROVISIONAL

1. SUSPENSION PROVISIONAL: Ordenar la suspensidn provisional de los efectos juridicos
de la Resolucion No. 014 emitida el dia 22 de octubre de 2024, “por medio de la cual se realizd
un nombramiento en propiedad en el cargo de citador” emanada por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Filadelfia, hasta tanto se profiera fallo definitivo de tutela que proteja mis derechos
fundamentales como prepensionado.



2. PROTECCION ESPECIAL: Garantizar que no se provea mi cargo ni se efectien actos
administrativos que afecten mi estabilidad laboral, hasta que se resuelva de manera definitiva
la tutela interpuesta. (...)”

2. Sustento factico.

La sefiora Irma Martinez Garcia ha laborado como citadora del Juzgado
Promiscuo Municipal de Filadelfia, Caldas en provisionalidad.

Aduce que el 25 de mayo de 2020, fue diagnosticada con fractura de la Epifisis
inferior del radio por lo cual la tuvieron que intervenir quirirgicamente.

Estaba afiliada al fondo pensional PORVENIR; sin embargo, para el 16 de octubre
de 2024, solicit6 traslado de régimen pensional a la Administradora Colombiana
de Pensiones - COLPENSIONES.

Sostiene ser “madre cabeza por extension”, ya que responde por su hermana de
66 anos, la cual se encuentra desempleada y en una pobreza moderada, conforme
el Sisbén.

Mediante la Resoluciéon No. 007 del 10 de agosto de 2023, se le reconocid a la
sefnora Irma Martinez Garcia, estabilidad laboral reforzada dado que para la fecha
le hacian falta 48 semanas para completar las 1.150 semanas para acceder a su
pensién de vejez en el régimen de ahorro individual con solidaridad (PORVENIR).

Manifiesta que a través de oficio No. CSJCA024-1795 del 7 de octubre de 2024,
el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas le indic6 que ya cumplia con los
requisitos de densidad para adquirir su pension de vejez; por ende, procederian a
nombrar una persona de la lista de elegibles en el cargo de citador grado Ill en
propiedad.

Para el 16 de octubre de 2024, la actora radicd su solicitud de traslado de fondo
pensional para COLPENSIONES.

Senala que, para el 15 de octubre de 2024, envié memorial al Juzgado Promiscuo
Municipal de Filadelfia y al Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas, con el
objeto de que tuvieran en cuenta que aun estaba pendiente el traslado de fondo
pensional, pues si bien en PORVENIR ya cumplia con los requisitos para
pensionarse, en Colpensiones le hacian falta algunas semanas para completar las
1.300 que se requieren para pensionarse.



Aduce que el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas le indic6 que quien
debia conocer de la estabilidad laboral reforzada de los empleados en
provisionalidad era su nominadora.

Expone que el 22 de octubre de 2024, el Juez Promiscuo Municipal de Filadelfia
emitié la Resolucién No. 014 en la cual nombrd en propiedad al sefior Juan
Mauricio Giraldo Giraldo en el cargo de citador grado |ll.

El 1° de noviembre de 2024 la accionante interpuso recurso de reposicidon en
contra de la citada resolucidon; situacion que fue resuelta mediante Acto
Administrativo No. 019 del 06 de diciembre de 2024, en el sentido de no reponer
la decision.

3. Admision e intervenciones.

La solicitud de amparo fue presentada el 11 de diciembre de 2024, disponiéndose
su admision y notificacién a través de Auto Interlocutorio de la misma fecha, se
abstuvo de decretar la medida provisional y admitié la accién, surtiéndose la
notificaciéon de dicho proveido, de la demanda y de sus anexos.

3.1 Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, Caldas.

El Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia respondié a la accién de tutela
indicando que, segun la Resolucién No. 007 de 2023, Irma Martinez tenia 1.102
semanas cotizadas en pensién, pero necesitaba 48 semanas mas para alcanzar
las 1.150 requeridas del fondo al que se encontraba afiliada (PORVENIR), para
obtener su pension. Debido a esto, se efectué el nombramiento del cargo en
propiedad una vez que la accionante cumplié con el plazo restante. Por lo tanto,
sefala que el nominador cumplié con su deber y acaté la instruccion dada por el
Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas.

3.2. Juan Mauricio Giraldo Giraldo.

El senior Giraldo Giraldo, vinculado al proceso, respondi6 a la tutela argumentando
que supero el concurso de méritos y fue nombrado Citador Municipal, Grado 3,
Cédigo 260610, en el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, segun la
Resolucién No. 014 del 22 de octubre de 2024. Destacd que la carrera judicial y
administrativa en Colombia es un principio fundamental que busca garantizar la
funcion administrativa, la igualdad y la eficiencia en la gestién publica.

En relacion con el caso de Irma Martinez Garcia, el vinculado sefalé que, aunque
le fue reconocido a la accionante el fuero de estabilidad laboral reforzada por
prepensionada, este requisito se satisfizo cuando cumpli6 con las semanas
requeridas para acceder a su pensién en el régimen de ahorro individual con



solidaridad; sin embargo, considera que Martinez Garcia intenta mantenerse en el
cargo en provisionalidad, afectando sus derechos fundamentales como ganador
del concurso.

Finalmente, Giraldo Giraldo destac6 que la actora cuenta con derechos como la
liquidacién laboral y el auxilio de cesantias y que, si estd en desacuerdo con su
desvinculacién, debe acudir a demandar ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

4. Fallo de primera instancia.

Mediante fallo del 16 de enero de 2025, el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales resolvi6 la presente litis, en los siguientes términos.

“(...) 1. TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad social
y AMPARAR la garantia a la estabilidad laboral en calidad de prepensionada a la
sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA.

2. ORDENAR a la PRESIDENTA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DE CALDAS, que en el término de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de
la presente providencia, vincule a la accionante a un Juzgado o Centro de Servicios
en un cargo vacante como el que desempenaba — Citador Municipal, Grado 3- o uno
con funciones similares o equivalentes a las que desarrollaba antes de la fecha en la
que fue desvinculada y hasta que su derecho pensional sea reconocido y esté incluida
en nomina. En caso de no contar actualmente con vacantes disponibles, la accionante
debera ser incluida en la lista de servidores con estabilidad laboral a ser reintegrada
en cuanto se cuente en el Distrito Judicial de Caldas con disponibilidad de cargos
como los especificados. (...)"

La Juez sustent6 su decision en lo siguiente:

“(...) En la sentencia SU 003 de 2018 el Alto Tribunal Constitucional, precisé que,
cuando el unico requisito faltante para acceder a la pension es la edad, en caso de
desvinculacion, no se frustra el derecho al acceso a la pension. Lo expuesto, porque
dicho requisito puede acreditarse de manera posterior, con o sin vinculacion laboral.
De esa manera, la Corte definio la regla jurisprudencial sobre la materia. En tal sentido,
senalé que son beneficiarios del fuero de estabilidad laboral reforzada de
prepensionable las personas vinculadas laboralmente al sector publico y/o privado a
los que les falten lo equivalente a tres afios o0 menos para acreditar el requisito de
semanas en el régimen de prima media o el capital necesario en el régimen de ahorro
individual con solidaridad, para acceder a la pension de vejez.

En criterio del Despacho esta demostrado: i) La condicion de prepensionada de la
sefiora Irma Martinez Garcia, y por lo tanto le asiste el derecho a la estabilidad laboral
reforzada, al faltarle 71 semanas de cotizacion, es decir, menos de 3 afos para
adquirir el status pensional -; ii) No obstante que, la desvinculacion de la accionante



se produjo por una razon objetiva y suficiente,ello no habilita a desconocer la garantia
el derecho a la estabilidad laboral reforzada de la accionante en su calidad de
prepensionada; iii) Teniendo en cuenta que el sefior Juan Mauricio Giraldo Giraldo,
fue nombrado en propiedad virtud del concurso de méritos en el cargo de Citador
Municipal en el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia, le asiste el derecho a
permanecer en el cargo, pues lo contrario implicaria desconocer la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, que reconoce la carrera administrativa o judicial como el
mecanismo preferente para el acceso al servicio publico y iv) El juez constitucional
Si tiene competencia para ordenar, en casos excepcionales, la vinculacion de
un funcionario publico a un cargo igual o similar al que desempenaba. (...)”

5. Impugnacion.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas impugné el fallo manifestando que,
en el presente caso hay una improcedencia de las 6rdenes dictadas, toda vez que no
tienen la calidad de autoridad nominadora respecto de los cargos que no hacen parte
de su planta de personal.

Adicional, considera que por su parte hay ausencia de la vulneracién de derechos
fundamentales de la sefiora Irma Martinez.

Finalmente, solicita sea revocado el fallo de primera instancia.
Il. Consideraciones de la Sala

El fundamento constitucional de la accion de tutela se encuentra contenido en
el articulo 86 de la Carta Politica, que reza:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o
la omision de cualquier autoridad publica.

(...) Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable (...)".

Pretendié entonces el Constituyente, garantizar mediante la accién de tutela, la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales de toda
persona, cuando quiera que se encuentren vulnerados 0 amenazados por accion u
omision de las autoridades publicas o de los particulares en los casos legalmente
previstos, siempre y cuando no exista otro medio de defensa judicial igualmente eficaz



y oportuno para protegerlos; incluso en presencia de otro mecanismo judicial, es
procedente la proteccion por via de tutela, cuando de evitar un perjuicio irremediable
se trata. Con todo, la accidén de tutela esta instituida como mecanismo especial y
supletorio.

Asi pues, el mandato constitucional ha de ser interpretado de conformidad con el
numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, en virtud del cual la existencia de
otro medio de defensa judicial ha de ser apreciado en cada caso concreto en cuanto
a su eficacia, atendiendo a las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

Para que la accién de tutela sea procedente debe cumplir con los siguientes
requisitos:

«i) legitimacion por activa, que consiste en que la accion de tutela puede ser
usada por todas las personas cuyos derechos fundamentales se encuentren
vulnerados o amenazados, por si misma o por quien actue a su nombre; (ii)
legitimacion por pasiva, segun el cual el amparo procede contra las acciones
u omisiones de las autoridades publicas y -en ciertos eventos- de particulares;
(i) inmediatez, que conlleva que no pueda transcurrir un tiempo excesivo,
irrazonable o injustificado entre la actuacion u omision y el uso del amparo; y
(iv) subsidiariedad, que implica que la accion de tutela resulta procedente
cuando no existen otros mecanismos de defensa judicial disponibles, cuando
los mecanismos disponibles no resultan idoneos o eficaces para el caso
concreto o, cuando aun siéndolo, se requiere evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable y se usa como mecanismo transitorio».

1.Problema juridico.
En el presente caso habra de resolver la Sala, el siguiente problema juridico:

El analisis del proceso de dirige a determinar si las autoridades accionadas vulneran
o0 amenazan los derechos fundamentales de la accionante, al publicar en la lista
definitiva de elegibles el cargo de Citador Grado Il en el Juzgado Promiscuo Municipal
de Filadelfia, que ésta desempena en provisionalidad, sin tener en cuenta su situacién
de estabilidad reforzada, especificamente de prepensionada.

2.Procedencia de la accion de tutela.
Frente a la procedencia de la accidon de tutela en este caso concreto se revisara el

cumplimiento de los requisitos de legitimacién por activa, legitimacion por pasiva,
inmediatez y la subsidiariedad.

' Sentencia T-798/13 Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.



2.1 De la Legitimacion por activa.

El articulo 86 de la Constitucion y el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, contemplan
que la accion de tutela sea instaurada en todo momento y lugar, por cualquier persona
directamente afectada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales.

En este preciso asunto, la sefiora Irma Martinez Garcia, se encuentra legitimado en
la causa por activa, ejerciendo la tutela en su propio nombre y representacion,
solicitando la proteccién de sus derechos al minimo vital, seguridad social, vida digna,
igualdad, debido proceso y estabilidad laboral reforzada como prepensionada.

2.2 De la legitimacion por pasiva.

La Corte Constitucional ha previsto que, para satisfacer el requisito de la legitimacién
en la causa por pasiva, resulta necesaria la acreditacién de los siguientes elementos:
2 (i) que se trate de uno los sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y (i)
que la conducta que genera la vulneracién o amenaza del derecho se pueda vincular,
directa o indirectamente, con su accidon u omision.

En el presente asunto, se encuentra acreditado dicho requisito, toda vez que la tutela
fue presentada contra el Juzgado Promiscuo Municipal de Filadelfia y el Consejo
Seccional de la Judicatura, de quienes pretende el reconocimiento de estabilidad
laboral reforzada y se deje sin efectos la Resolucion No. 014 de 2024, por medio de
la cual se nombré en propiedad en el cargo de citador grado 1l al sefior Juan Mauricio
Giraldo Giraldo, con el argumento de que dicha entidad ha vulnerado sus derechos
fundamentales al minimo vital, seguridad social, vida digna, igualdad, debido proceso
y estabilidad laboral reforzada.

2.3 De la Inmediatez.

En relacién con la inmediatez, el articulo 86 de la Constitucién dispone que la tutela
podra ser ejercida en todo momento; pero la Corte Constitucional ha precisado que
“aunque no es posible consagrar un plazo o término para su instauraciondada la
vocacion de la accion para ser una respuesta inmediata a una violacion o amenaza
del derecho, este término debe ser un tiempo prudente y razonable a partir la
existencia del hecho que amenaza o vulnera los derechos?.

En sentencia de tutela T-569 de 15 de diciembre de 2023, la Corte Constitucional ha
considerado lo siguiente en relacién con la inmediatez:

2T-118 de 2023.
3 Corte Constitucional, sentencia C-543 de 1992.

4 Corte Constitucional, sentencias T-295 de 2018, T-528 de 2020, T — 118 de 2023



“Este requisito de procedencia impone la carga al demandante de presentar la
accion de tutela en un término prudente y razonable, respecto del momento en
que se dio la accion u omisiéon que causa la afectacion de sus derechos
fundamentales®. Por lo anterior, el juez de tutela no podré conocer de un
asunto, y menos alin conceder la proteccion de los derechos sefialados como
afectados, cuando la solicitud se haga de manera tardia o abiertamente
extemporanea. Al respecto, deberan ser observadas las circunstancias
particulares de cada caso concreto, con el fin de determinar si la accion fue o
no interpuesta en un término razonable. El requisito de inmediatez debe
evaluarse en cada oportunidad en concreto, de conformidad con las
particularidades de cada asunto.

En el caso objeto de revision, el tiempo transcurrido entre el 06 de diciembre de 2024,
fecha en la cual se resolvié el recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
014 del 22 de octubre de 2024 y la fecha en la que se presentd la accién de tutela,
esto es el 11 de diciembre de 2024, transcurri6 menos de una semana, tiempo que se
estima razonable ante dicha situacidn; por tal razdn, se cumple a cabalidad con este
requisito.

2.4 De la subsidiaridad.

De igual manera, el articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que la tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable” y, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establecié como causal de
improcedencia de esta accion la existencia de otros recursos o medios de defensa
judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a ella como mecanismo transitorio
para impedir un perjuicio irremediable.

En tal sentido la Corte Constitucional ha considerado®:

“La jurisprudencia ha entendido que el requisito de subsidiariedad exige
que el peticionario despliegue de manera diligente las acciones
judiciales que estén a su disposicion, siempre y cuando ellas sean
idoneas y eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales
que se consideran vulnerados o amenazados. También ha sostenido
que, en este contexto, un proceso judicial es idoneo cuando es
materialmente apto para producir el efecto protector de tales derechos,
y es eficaz cuando esta disefiado para protegerlos de manera oportuna’.
Entre las circunstancias que el juez debe analizar para determinar la

5 Corte Constitucional, sentencias T-679 de 2017 y T-606 de 2004.
6 T— 569 de 15 de diciembre de 2023. MP. Dr. Miguel Polo Rosero. Exp. T— 8.793.903.
7 Corte Constitucional, sentencia T-211 de 2009.



idoneidad y eficacia de los recursos judiciales, se encuentran las
condiciones de la persona que acude a la tutela.”

Y, en la sentencia SU-588 de 2016, la Corte unificé su postura respecto del requisito
de subsidiariedad y establecié que este principio responde a las reglas de exclusion
de procedencia y procedencia transitoria; es decir que, “(i) si existe un medio de
defensa idoneo y eficaz para resolver el problema juridico y no existe riesgo de
configuracion de un perjuicio irremediable, la accion de tutela es improcedente; (ii)
cuando no existen mecanismos de defensa idoneos y eficaces para resolver el asunto
puesto a consideracion, la tutela sera procedente de manera definitiva; y (iii) de
manera excepcional, cuando la persona disponga de medios de defensa idéneos y
eficaces, pero existe riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable, el amparo
sera procedente de manera transitoria, con el fin evitar la infraccion a los derechos
fundamentales del accionante.”

En el presente asunto, la accionante busca la proteccion de los derechos
fundamentales a la seguridad social, minimo vital, estabilidad laboral reforzada v,
ademas, pretende que se deje sin efectos juridicos la Resolucién No. 014 del 22 de
octubre de 2024. Al respecto, se considera que si bien es cierto que la parte actora
cuenta con otro mecanismo de defensa judicial, con el fin de debatir la legalidad del
acto administrativo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; también lo
es que en el sub examine, existe una amenaza y un perjuicio irremediable a la
estabilidad laboral reforzada en la causal de pre-pensionada a la sefiora Irma
Martinez.

Respecto de la procedencia excepcional de la accion de tutela, la Corte
Constitucional® ha sefalado:

“La jurisprudencia constitucional ha entendido que por regla general la accion de
tutela es improcedente cuando se solicita el reintegro de empleados publicos a
sus cargos, pues para controvertir los actos administrativos por medio de los
cuales la administracion decide separarlos de los mismos, existe la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contencioso
administrativa, la cual desplaza a la accion de tutela. No obstante lo anterior, la
Corte Constitucional ha admitido la procedencia excepcional de la tutela para
Solicitar el reintegro de servidores publicos a los cargos de los que han sido
desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de un
derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
foda vez que en estos eventos la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
no proporciona una proteccion eficaz y adecuada a los derechos amenazados o
vulnerados.”® (Subraya fuera del original).

8 Corte Constitucional. T-184 del 19 de marzo de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez
9T-018 de 2013



Una vez determinada la procedencia de la presente accién, la Sala estudiara la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional y Consejo de Estado sobre la (i) estabilidad
de los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad que desemperfian cargo de
carrera administrativa y (ii) la proteccidn legal de las personas proximas a pensionarse
en el marco del retén social.

3. Estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad que desempenan cargos de carrera administrativa.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T-326 de 2014, sefial6 al respecto:

“los funcionarios publicos que desempenfian en provisionalidad cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo,
que el acto administrativo por medio del cual se efectue su desvinculacion debe
estar motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual
constituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho fundamental
al debido proceso y del principio de publicidad.

3.3. Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion
constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia sin
alternativa econdémica, funcionarios que estan proximos a pensionarse o
personas en situacion de discapacidad, “concurre una relacion de dependencia
intrinseca _entre la_permanencia _en el empleo publico y la garantia de sus
derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de
esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos
casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los
principios que informan la carrera administrativa”.

Si bien, estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida
en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si
debe otorgarseles un trato preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar
el_nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de
elegibles del respectivo concurso de meéritos, con el fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales. Ello, en virtud de los mandatos
contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcion
de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicion
de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43
CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las
personas con discapacidad (art. 47 CP).” (Subraya la Sala).

Por su parte, la misma Corporacidén en sentencia de unificacién indico:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sdlo
pueden ser desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona



de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que
deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion. En
consecuencia, la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la
plaza respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no
desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo
esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de méritos.

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad
de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una
medida de accion afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las
personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el
24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008-
les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad”.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas,
fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
Situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previo dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le
ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente
vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de
los que venian ocupando” (negrillas originales).

De este modo se evidencia el criterio de la jurisprudencia constitucional, en cuanto a
la prevalencia de los derechos de las personas que ganan un concurso de méritos
para acceder a cargos de carrera en la administracion publica, lo que lleva a inferir
una estabilidad relativa de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad.

No obstante, se resalta igualmente la obligacidén de las entidades publicas encargadas
de adelantar los procesos concursales y de los nominadores, de dar un trato
preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las madres y padres cabeza
de familia; ii) las personas que estaban proximas a pensionarse; y iii) las personas en
situacién de discapacidad.

4. La estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos hombrados en
provisionalidad que ostentan la condiciéon de pre-pensionados.

Frente este tema, el Consejo de Estado en sentencia 046 del 2022 indicé:



“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido el “derecho
constitucional a una estabilidad laboral reforzada”, que se deriva del principio
de derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa con medidas
diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad™.

Asi las cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la estabilidad laboral
se trata de:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener
los correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la
voluntad del patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido.
La doctrina ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral
configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho juridico de
resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que los fendmenos
laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la
voluntad, ya que estan en juego otros valores constitucionales, en especial la
propia dignidad del trabajador y la busqueda de una mayor igualdad entre
patrono y empleado. Por ello, en funcion del principio de la estabilidad laboral,
y de la especial proteccion al trabajo (CP arts. 25 y 53), no basta el deseo
empresarial para que pueda cesar una relacion de trabajo, sino que es
necesario que se configure una justa causa, en los términos sefialados por la
ley, y en armonia con los valores constitucionales”.

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en
provisionalidad un cargo de carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una
estabilidad laboral relativa, lo que implica que unicamente pueden ser
removidos por causales legales que deben expresarse de manera clara en el
acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que la
terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva
debe ser provista con una persona que gano el concurso “no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad
relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron
un concurso publico de méritos™’

La Corte Constitucional, en sentencia T-052 de 2023 expuso:

“(...)Los servidores publicos en provisionalidad gozan de una estabilidad laboral
relativa. Lo anterior, implica que solo pueden ser desvinculados por causales
debidamente motivadas en el acto de desvinculacion. Tales como, la comision de
faltas disciplinarios o la provision definitiva del cargo por concurso de meritos, entre
otras (T-443 de 2022%9)),

10 Sentencia T-014 de 2019.
1 Sentencia SU-446 de 2011.
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39. De los prepensionados. La Corte, definié que los prepensionados “(...) seran (...)
aquellos a los que les falte tres anos o menos para cumplir los requisitos que les
permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez” (SU-897 de 201294) 28,

40. Asimismo, fijé que el fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral
reforzada de los prepensionados tiene raigambre constitucional y que no depende de
un mandato legislativo particular. En ese sentido, *(...)dicha estabilidad opera como
instrumento para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo(...)” (T-
186 de 2013%%). Por lo tanto, su finalidad constitucional es amparar la estabilidad del
trabajador que tiene una exceptiva de obtener su pension ante la repentina perdida
del empleo (SU-003 de 20181%%),

41. Posteriormente, esta Corporacion establecié que cuando el tnico requisito faltante
para acceder a la pension es la edad, en caso de desvinculacion, no se frustra su
derecho al acceso a la pension. Lo expuesto, porque dicho requisito puede acreditarse
de manera posterior, con o sin vinculacién laboral (SU-003 de 20182%1),

42. Con fundamento en lo anterior, la Corte consolidé la regla jurisprudencial sobre la
materia. En tal sentido, senalé que son beneficiarios del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable las personas vinculadas laboralmente al sector publico
y/o privado a los que les falten lo equivalente a tres afios 0 menos para acreditar el
requisito de semanas en el régimen de prima media o el capital necesario en el
régimen de ahorro individual con solidaridad, para acceder a la pension de vejez ( SU-
003 de 2018%4),

43. De los servidores publicos nombrados en provisionalidad que tienen la calidad de
prepensionados. La jurisprudencia indicé que con el fin de garantizar la proteccion
especial que ofrece ser servidor publico en provisionalidad y tener la calidad de
prepensionado, ante la provision definitiva de su empleo por concurso de meérito, las
entidades publicas tienen los siguientes deberes: (i) motivar debidamente el acto de
desvinculacion; (i) establecer los mecanismos necesarios para garantizar que dicho
grupo de personas sean los ultimos en ser desvinculados de sus cargos (SU-446 de
2011129)): v, (iii) mantener su permanencia en el empleo, siempre que los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad lo permitan, es decir, cuando se cuenten con
vacantes para reubicarlos (T-186 de 2013"%4).

44. Remedios constitucionales. Ante la omision de los anteriores deberes, la Corte, ha
ordenado a las entidades publicas reubicar al prepensionado en una vacante
equivalente al cargo del que fue desvinculado, que se encuentre disponible, mientras
completa los requisitos para acceder a la pension. Cuando ello no sea posible, la
jurisprudencia ha dispuesto incluir al trabajador en la lista de personas con derecho a
la estabilidad laboral para ser nombrado en provisionalidad en un cargo similar, hasta
que obtenga su derecho pensional (T-443 de 20221%),

De conformidad con la jurisprudencia citada, se colige que cuando se contrapone la
estabilidad laboral de las personas proximas a pensionarse ante la provisién de
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cargos por concurso publico de méritos, entran en tension el derecho subjetivo del
aspirante a acceder al empleo publico por haber superado el concurso publico de
méritos y los derechos fundamentales del pre-pensionado, que se verian incididos
negativamente con dicho concurso, con la desvinculacidén del cargo y el impacto de
tal medida en sus derechos pensionales, lo que lo dejaria en estado de vulnerabilidad
econOmica, afectando su minimo vital.

Igualmente, se evidencia que la jurisprudencia constitucional sefal6 que las personas
que cuentan con la calidad de pre-pensionados, son aquellos que les falten tres afnos
o menos para cumplir los requisitos para acceder a la pension de jubilacién o vejez.

5.Caso concreto.

En el sub examine, pretende la accionante que se ordene al Juzgado Promiscuo
Municipal de Filadelfia dejar sin efectos la Resolucion No. 014 emitida el dia 22 de
octubre de 2024, por medio de la cual se realizé6 un nombramiento en propiedad en el
cargo de citador Grado II.

Teniendo en cuenta lo anterior, se encuentra probado dentro del plenario lo siguiente:

(1) El Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas a través del Oficio
CSJCAO24-1795 del 4 de octubre de 2024, le senal6o al Juez
Promiscuo Municipal Filadelfia que:

e Mediante la Resolucion No. 007 del 10 de agosto de 2023, se
le reconocié estabilidad laboral reforzada a la accionante, toda
vez que le faltaban 48 semanas para cumplir las 1.150
semanas para pensionarse en el régimen de ahorro individual
con solidaridad- PORVENIR.

e Teniendo en cuenta lo anterior, el mencionado Consejo
Seccional a través de Oficio CSJCAO24-1701 del 16 de
septiembre de 2024, le solicité informar la fecha hasta la cual
se extiende el fuero de estabilidad laboral concedido a la
sefora Irma Martinez.

e En respuesta, el 19 de septiembre de 2024, el Juez Municipal
manifesté que la mencionada servidora actualmente contaba
con “1.183 semanas cotizada y 62 afios de edad”; por lo que el
Consejo Seccional concluye que la parte accionante “cumplié
de manera exitosa el requisito de densidad en las cotizaciones
para su retiro, por lo que actualmente no se puede afirmar que



aquella aun ostenta el amparo de estabilidad en este cargo,
pues ya cuenta con los presupuestos que le faltaban para
acceder a su pension de vejez.”

e Por lo senalado, el Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas le solicita al Juez Promiscuo de Filadelfia que continte
“con el proceso de nombramiento para proveer el cargo de
Citador de Juzgado Municipal - Grado 3, en propiedad, dando
aplicacion al Acuerdo CSJCAAZ23-78 del 15 de mayo de 2023
por medio del cual se expidio la lista de elegibles para esta
vacante.”

(ii)  El 15 de octubre 2024 la sefiora Irma le informo al Consejo Seccional
de la Judicatura de Caldas y al Juez Promiscuo Municipal Filadelfia
que el 11 de octubre de 2024 procedi6 a realizar el traslado del fondo
pensional Porvenir a Colpensiones. Ademas, indicO6 que se
encontraba como prepensionada, toda vez que contaba con 1.150 y
64 anos de edad.

(iii) Frente a lo anterior, el Consejo Seccional de Judicatura a través del
Oficio No. CSJCAO24-1909 del 28 de octubre de 2024, le manifestd
a la accionante que “Sera el nominador quien deba evaluar y resolver
la solicitud por usted elevada sobre “estudiar muy a fondo” tales
consideraciones, teniendo en cuenta que éste administra de manera
conjunta con el Consejo Seccional de la Judicatura el acceso a la
carrera judicial, en los términos del Acuerdo PSAA08-4536 de 2008;
sin perder de vista la consolidacion del derecho de pension, lo cual se
logré con la garantia del derecho al trabajo, a la seguridad social y al
minimo vital durante los anos en los que ha sido cobijada con la figura
de fuero de estabilidad laboral reforzada como prepensionada.”

(iv)  El Juez Promiscuo Municipal de Filadelfia, mediante la Resolucion
namero 014 del 22 de octubre de 2024, nombrd en propiedad en el
cargo de citador Grado Il al sefior Juan Mauricio Giraldo Giraldo.

(v) En el archivo 024 del expediente de primera instancia, obra
certificacion de Colpensiones, en el cual se observa que la sefora
Irma Martinez al 31 de octubre de 2024 (ultima cotizacion) contaba
con 1.222,43 semanas.

Conforme a lo anterior, sea lo primero advertir que si bien es cierto que la parte
accionante se encontraba afiliada al fondo de pensiones Porvenir y que en razon a
ello desde finales del afio 2023 cumplia con los requisitos para pensionarse en el
fondo privado; sin embargo, también es cierto que antes de adquirir la condicion de



pensionada, procedié a realizar el traslado de fondo pensional, esto es a la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, situacién que conllevé a
que nuevamente la senora Irma tuviera el estatus de prepensionada, toda vez que
para el mes de octubre de 2024 (ultima cotizacidon en pensiones), la parte actora
contaba con 1.222,43 semanas, haciéndole falta 77,57 semanas que se requieren
para poder completar las 1.300 semanas para pensionarse en el fondo publico, tal y
como lo establece el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 (modificado Ley 797 de 2003).

Adicionalmente, se evidencia que pese a que el Juez promiscuo Municipal y la sefora
Irma Martinez mediante escritos del 19 de septiembre y 15 de octubre de 2024,
respectivamente, le informaron al Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas la
condicidon de pre-prensionada, dicha corporacion omitié tal situacidén, toda vez que
con ocasion a la instruccién dada al a quo en el Oficio de fecha 4 de octubre de 2024,
este procedid a realizar el nombramiento en propiedad del cargo de citador Grado I,
afectandose de tal manera la estabilidad laboral reforzada de la accionante.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la decantada jurisprudencia constitucional, la cual
fue citada en precedencia, se observa en el presente asunto que la actora cumple con
los requisitos de estabilidad laboral reforzada como prepensionada, pues le faltan
menos de tres afnos para cumplir las semanas de cotizacidn. lgualmente, se evidencia
que la sefora Irma Martinez se encuentra afiliada al régimen de prima media con
prestacion definida en Colpensiones y al 31 de octubre de 2024, se itera, le faltaban
77,57 semanas para obtener su derecho a la pensién.

Finalmente, en cuanto a la manifestacién realizada en el escrito de impugnacién por
el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas, cuando hace referencia a que no
tiene la calidad de autoridad nominadora para los cargos que no hacen parte de su
planta de personal; al respecto, esta Sala precisa que, de conformidad con las pautas
jurisprudencias de la Corte Constitucional y Consejo de Estado, citadas en esta
providencia, se advierte que ambas Corporaciones de manera reiterada han ordenado
a los Consejos Seccionales que incluyan en sus listas a los servidores judiciales con
situaciones administrativas especiales, con el objeto de que estos sean nombrados
en provisionalidad en otro cargo vacante, mientras obtienen su derecho a la pension,
por lo que a juicio de la Sala no resulta de recibo la alegada falta de competencia con
el susodicho argumento de improcedencia de la orden dada por la a quo, y claramente
conlleva a que los Consejos Seccionales, en casos como el que ahora nos ocupa,
sean quienes tengan que garantizar la estabilidad laboral reforzada.

Frente a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia T-443 de 2022 indico:

“(...) 92. Al analizar la accion de tutela instaurada por Edgar Castro Cordoba contra el Juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de Caldas (Antioquia) y otros, la Sala Primera de Revision
constatd que inicialmente no fue nombrado en el cargo de secretario municipal pese a haber
aprobado el concurso de méritos y de haber ocupado el primer lugar en la lista de elegibles.



En virtud de lo anterior, se declaré que el accionante era titular del derecho a acceder al cargo
para el cual concursé y obtuvo el primer lugar y, por consiguiente, a su nombramiento y
posesion para ocupar el cargo en propiedad.

93. Por lo anterior, se reitera que una autoridad nominadora vulnera los derechos
fundamentales a la igualdad, al minimo vital, al debido proceso y a acceder a cargos publicos
cuando no realiza el nombramiento de la persona que ha ocupado el primer lugar en el registro
de elegibles por haber designado a otro servidor con estabilidad laboral relativa al encontrarse
proximo a pensionarse en un cargo en provisionalidad. En estos casos, lo procedente es
ofrecer a este ultimo otra vacante equivalente que se encuentre disponible mientras completa
las semanas suficientes para acceder efectivamente a su derecho pensional.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR la Sentencia proferida el 12 de mayo de 2022 por la Seccion Quinta de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que revoco la sentencia
dictada por la Sala Tercera de Oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia y, en su lugar,
CONFIRMAR PARCIALMENTE la decision de la Sala Tercera de Oralidad del Tribunal
Administrativo de Antioquia del 18 de abril de 2022, en el sentido de amparar los derechos al
minimo vital, igualdad, trabajo y seguridad social del serfior Edgar Castro Cordoba, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. - En el evento de que la sefiora Flor Alba Benjumea Durango no haya logrado
cumplir las cuatro (4) semanas de cotizaciones que requeria para acceder a la pension y de
contar con su consentimiento, se ORDENA al Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia incluirla en las listas de personas con derecho a la estabilidad laboral relativa
para ser hombrada en provisionalidad hasta cumplir el requisito mencionado y sea
incluida en la nomina de pensionados, sin perjuicio de la asignacion de los cargos en
propiedad por concurso de méritos.” (Negrillas fuera del texto original).

En consecuencia, al encontrarse demostrado la afectacién de los derechos
fundamentales de la sefiora Irma Martinez, se confirmarda el fallo de primera
instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas administrado justicia
en nombre de la Republica y la autoridad de la Ley,

l. Falla.

Primero: Confirmar el fallo de primera instancia proferido el 16 de enero de 2025 por
la Juez Segunda Administrativa del Circuito de Manizales, por lo expuesto.



Segundo: Notifiquese este proveido en la forma ordenada por el Articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

Tercero: Enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Discutida y aprobada en Sala de Decision Extraordinaria realizada en la fecha.

Notifiquese y cumplase

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

Jorge Humberto Calle Lopez
Magistrado

Diana Patricia Hernandez
Castano
Magistrada
Aclara el voto

Constancia: el presente documento fue firmado electrénicamente en la sede electrénica para
la gestion judicial SAMAI. En consecuencia, se garantiza la integridad, conservacion vy
posterior consulta, de conformidad con la ley.
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JUZGADO TERCERO PROMISCUO MUNICIPAL

Salamina, Caldas, cinco (05) de mayo de dos mil veinticinco (2025)
Acta de posesion N° 001

En la fecha se presentd ante este despacho judicial, la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA,
identificada con la c.c. 24.644.051, expedida en Filadelfia (Caldas), con el fin de tomar
posesion del cargo de CITADOR GRADO I, para el cual fue designada en
PROVISIONALIDAD, por medio de Resolucién N° 07 del 30 de abril de 2025.

Lo anterior en virtud de sentencia del 16 de enero de 2025, emanada del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Manizales, que tuteld sus derechos fundamentales al
minimo vital y a la seguridad social, y amparoé su garantia a la estabilidad laboral en calidad
de prepensionada, ordenando su vinculacion laboral en un juzgado o centro de servicios
del Distrito Judicial de Manizales, en el referido cargo o uno equivalente, hasta que su
derecho pensional sea reconocido y esté incluida en némina, decisioén confirmada mediante
fallo del 20 de febrero del presente afo, emanado del Tribunal Administrativo de Caldas,
Sala Segunda de Decision.

Dicho nombramiento tendra vigencia hasta tanto se pueda hacer la designacion por el
sistema legalmente previsto, tratandose de una vacante definitiva, y dada la renuncia
aceptada a la titular del referido cargo, en propiedad.

Asi las cosas, la sefiora IRMA MARTINEZ GARCIA es juramentada en forma legal, previa
imposicién de las normas pertinentes, prometiendo cumplir bien y fielmente con los deberes
que el cargo le impone a su leal saber y entender.

Se anexa aval del Area de Talento Humano, mediante constancia de la fecha.
Queda en esta forma legalmente posesionada, con efectos fiscales a partir de la fecha.

No siendo otro el objeto de la diligencia, se termina y firma después de leida y aprobada
por los intervinientes. -

El juez,
\r Ik -

IO ANCIZAR CARDONA SALAZAR

La posesionada,
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