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SENORES

DEMANDADOS
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

INTERVINIENTES
LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION

YELITZA LUCIA OSORIO YEPEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.060.648.903, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No. 339.395
del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada de la
persona relacionada como DEMANDANTE, me permito presentar demanda dentro del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL - RAMA JUDICIAL, bajo
la direccion de la Doctora NASLLY RAQUEL RAMOS CAMACHO (Directora Ejecutiva
de Administracion Judicial) o quien haga sus veces, a raiz de los danos materiales
ocasionados a mi representado.

Atentamente,

LINK PRUEBAS: https://drive.google.com /drive/folders/1 TcwFarcu-
NaCDMcKp2iEBFjyVxSbyC6?2usp=sharing

YELITZA LUCIA OSORIO YEPEZ
C.C. 1.060.648.903 de Villamaria

T.P 339.395del C.Sde laJ


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Fdrive%2Ffolders%2F1_TcwFarcu-NaCDMcKp2iEBFjyVxSbyC6%3Fusp%3Dsharing&data=05%7C02%7Csacsma%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C826b677116cf4b573fcc08ddbd601aa3%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638874942645030456%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9J1BRoF3nVP%2Fl6wGRTIro9a%2BcNZCpWL1LUxbDJi%2Bl5g%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Fdrive%2Ffolders%2F1_TcwFarcu-NaCDMcKp2iEBFjyVxSbyC6%3Fusp%3Dsharing&data=05%7C02%7Csacsma%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C826b677116cf4b573fcc08ddbd601aa3%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638874942645030456%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=9J1BRoF3nVP%2Fl6wGRTIro9a%2BcNZCpWL1LUxbDJi%2Bl5g%3D&reserved=0
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Manizales (Caldas), julio de 2025

Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
Manizales (Caldas)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JULIAN ANDRES BERRIO ZULUAGA

DEMANDADO: NACION - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL - RAMA JUDICIAL

REFERENCIA: DEMANDA

CADUCIDAD: Literal d), numeral 1° del Articulo 164 del CPACA.

DERECHO DE POSTULACION

YELITZA LUCIA OSORIO YEPEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.060.648.903, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No.
339.395 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de
apoderada de la persona relacionada como DEMANDANTE, me permito
presentar demanda dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de la NACION - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL - RAMA JUDICIAL, bajo la direccién de la
Doctora NASLLY RAQUEL RAMOS CAMACHO (Directora Ejecutiva de
Administracion Judicial) o quien haga sus veces, a raiz de los danos materiales
ocasionados a mi representado, tal y como se indica en los presupuestos
facticos subsiguientes:

INDIVIDUALIZACION O DESIGNACION DE LAS PARTES

DEMANDANTE - LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

= JULIAN ANDRES BERRIO ZULUAGA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.053.865.474 de Manizales (Caldas) obrando en nombre
propio en calidad de afectado.

Direccion: Carrera 23 No. 20-29 oficina 505A Edificio Caja Agraria
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. Apoderada: La suscrita, YELITZA LUCIA OSORIO YEPEZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.060.648.903, abogada en ejercicio, portadora
de la tarjeta profesional No. 339.395 del Consejo Superior de la Judicatura,
Conforme a poder debidamente suscrito.

DEMANDADOS

NACION - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL -
RAMA JUDICIAL, bajo la direccion de la Doctora NASLLY RAQUEL RAMOS
CAMACHO (Directora Ejecutiva de Administracion Judicial) o quien haga sus
veces.

PRETENSIONES - DECLARACIONES Y CONDENAS

Las pretensiones que se presentan en la solicitud son las siguientes:

PRIMERA: INAPLICAR por INCONSTITUCIONAL el aparte que senala:
“constituira tnicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
entendida en el Articulo 1° del Decreto 383 de 2013 y Articulo 1° del Decreto
1269 de 2015, por violacion al convenio OIT No. 95 de 1949 ratificado por
Colombia mediante la Ley 54 de 1962 y que hace parte del Bloque de
Constitucionalidad, de conformidad con el articulo 53 de la C.P.

SEGUNDA: Que se declare que operd el silencio administrativo negativo,
respecto de la no resolucion de la peticion elevada el dia 10 de septiembre de
2024 en nombre de mi representado.

TERCERA: Declarar la existencia del acto ficto presunto negativo, que se
origino producto de la no resolucion de la peticion elevada el dia 10 de
septiembre de 2024 en nombre de mi representado.

CUARTA: Que se declare la NULIDAD del siguiente Acto Administrativo:

Que como consecuencia de la prosperidad de las pretensiones 2% y 3% en igual
forma se declare nulidad total del acto ficto presunto negativo, por medio del
cual, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, negd en sede
administrativa el reconocimiento, reajuste, pago y que se tuviera para todos los

Direccion: Carrera 23 No. 20-29 oficina 505A Edificio Caja Agraria
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efectos, como factor salarial, la bonificacion judicial que recibe mi representado
mensualmente, desde el 24 de marzo de 2022, con fundamento en el Decreto
383 del 6 de marzo de 2013, modificado por el Decreto 1269 del 9 de junio de
2015.

QUINTA: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, a favor de mi prohijado y en contra de la
demandada, se ordenen las siguientes:

CONDENAS

a) Se ordene a la Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reconocer y tener, para todos los efectos, como factor salarial, la
Bonificacion judicial que recibe mi representado, desde el 24 de marzo de
2022 hasta la fecha, con fundamento en el Decreto 383 del 6 de marzo de 2013,
modificado por el Decreto 1269 del 9 de junio de 2015, con incidencia en la
prima de servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion
por servicio prestado y demas emolumentos prestacionales que por
Constitucion y Ley correspondan a los servidores publicos de la Rama Judicial,
por tal motivo, debera incluirse en néomina y reliquidarse teniendo en cuenta
como base de liquidacion la “bonificacion judicial” a pagar mensualmente y la
bonificacion por servicio prestado, por ende, se debera tener como base la
totalidad del salario sin ningun tipo de deduccion desde el momento de su
origen.

b) Se ordene a la Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reliquidar las prestaciones sociales y demas emolumentos devengados
por mi mandante desde el 24 de marzo de 2022 y hasta la fecha.

c) Que las prestaciones sociales y demas emolumentos por pagar, que se
generen a partir de la fecha sean reconocidos y pagados teniendo en cuenta
para todos los efectos la Bonificacion Judicial, como factor salarial a incluir en
la base de liquidacion, se debera seguir liquidando a la demandante, la
bonificacion judicial del Decreto 383 de 2013 teniendo como base el 100% de
la remuneracion basica mensual de cada ano.

d) Que en caso de que opere la prescripcion de cualquier derecho laborado, se
excluyan de dicho fenomeno los aportes de pension y salud, por tratarse de

Direccion: Carrera 23 No. 20-29 oficina 505A Edificio Caja Agraria
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derechos imprescriptibles, la misma suerte correra la prestacion social de
intereses a las cesantias, pues mi prohijado esta vinculado actualmente.

e) Que se pague la indexacion monetaria de la mayor diferencia de las cifras
prestacionales y salariales reliquidados y dejados de percibir.

f) Que se incluya en nomina y se contintie pagando la bonificacion judicial
reclamada como factor salarial y prestacional en conjunto con la asignacion
basica, lo que tendra efectos directos en las demas prestaciones sociales
percibidos por la demandante.

g) Que se pague la indemnizacion moratoria por la no consignacion total de las
cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el servidor publico de la
Rama Judicial.

SEXTA: Que el mayor valor resultante, al tener para todos los efectos, la
bonificacion Judicial como factor salarial, sea reajustado o actualizado,
teniendo en cuenta el indice de Precios al Consumidor, IPC, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 187 del C.P.A.C.A.

SEPTIMA: Se ordene a la Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, reconocer y pagar los intereses moratorios, a partir de
la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso, sobre las sumas
adeudadas a mi mandante, conforme a lo normado en Articulo 192 del
C.P.A.CA.

OCTAVA: Ordenar a la entidad demandada a dar cumplimiento a la sentencia
que ponga fin al litigio, segun lo dispuesto en los articulos 192 y S.S. del
C.P.A.CA.

NOVENA: Condenar a la demandada el pago de gastos y costas, asi como las
agencias en derecho.

A - PERJUICIOS MATERIALES

Direccion: Carrera 23 No. 20-29 oficina 505A Edificio Caja Agraria
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ANO 2022
CARGO OFICIAL MAYOR: Salario basico: 3'189.974 - Bonificacion judicial:
$ 2.402.603
CARGO ESCRIBIENTE CIRCUITO: Salario basico: $2.706.469 -
Bonificacién judicial: $1.711.106

CARGO ESCRIBIENTE MUNICIPAL: Salario basico: $ 1°993.870 -
Bonificacion judicial: $ 1'433.114

MES MARZO laborados 07 dias cargo oficial mayor

Prestacion social Valor pagado Valor real Diferencia
adeudada
PRIMA DE $32.752 $46.717,28 $13.965
SERVICIOS
PRIMA DE $22.913 $38.060,59 $15.147
PRODUCTIVIDAD
CESANTIAS $ 65.716 $ 108.744 $43.028
INTERESES A LAS $153 $253,73 $100,73
CESANTIAS
PRIMA DE $65.610 $ 108.744 $43.134
NAVIDAD
PRIMA DE $32.778 $54.372,26 $21.594
VACACIONES
Total $136.968,73
Cargo escribiente circuito: 76 DIiAS
PRIMA DE $309.667 $ 932.599,16 $622.932,16
SERVICIOS
PRIMA DE $149.983 $ 932.599,16 $782.616,16
PRODUCTIVIDAD
CESANTIAS $442.754 $ 932.599 $489.845
INTERESES A LAS $8.412 $ 23.625,84 $15.213,84
CESANTIAS
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PRIMA DE $402.531 $932.599,16 $530.068,16
NAVIDAD
PRIMA DE $216.692 $466.299,58 $249.607,58
VACACIONES
Total $
2’690.282,9
Cargo escribiente municipal: 32 DIiAS

PRIMA DE $147.268 $304.620,8 $157.352,8
SERVICIOS
PRIMA DE $141.232 $304.620,8 $163.388,8
PRODUCTIVIDAD
CESANTIAS $354.805 $354.805 $0
INTERESES A LAS $6.264 $6.264 $0
CESANTIAS
PRIMA DE $298.023 $304,620,8 $6.597,8
NAVIDAD
PRIMA DE $148.137 $152.310,4 $4.173,4
VACACIONES

Total $ 331.512,8

TOTAL ANO 2022 $
3’158.764,43

ANO 2023

CARGO ESCRIBIENTE MUNICIPAL: Salario basico: $ 1°993.870 -
Bonificacion judicial: $ 1°636.903

CARGO ESCRIBIENTE CIRCUITO: Salario basico: $ 2°706.469 -
Bonificacion judicial: $ 17954.426

CARGO OFICIAL MAYOR CIRCUITO: Salario basico: $ 3°366.863 —
Bonificacion judicial: $ 27744.254

Direccion: Carrera 23 No. 20-29 oficina 505A Edificio Caja Agraria
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CARGO SECRETARIO CIRCUITO: Salario Basico: $3°874.402 -

Enero: 11 dias escribiente municipal

Bonificacion judicial: $ 37271.502

Prestacion social Valor pagado Valor real Diferencia
adeudada
PRIMA DE $26.482 $110.840,28 $84.458,28
SERVICIOS
PRIMA DE $18.465 $110.840,28 $92.375,28
PRODUCTIVIDAD
CESANTIAS N.A. $110.840,28 $110.840,28
INTERESES A LAS $12 $36,98 $24,98
CESANTIAS
PRIMA DE $41.281 $110.940 $69.659,28
NAVIDAD
PRIMA DE $26.629 $55.470,14 $28.842,14
VACACIONES
Total $386.200,24
Cargo escribiente circuito: 26 dias
PRIMA DE $181.133 $336.620,19 $155.487,19
SERVICIOS
PRIMA DE
PRODUCTIVIDAD $126.302 $336.620,19 $210.318,19
CESANTIAS $251.893 $84.727,19
$336.620,19
INTERESES A LAS $3.107 $3.107 $0
CESANTIAS
PRIMA DE $282.358 $336.620,19 $54.262,19
NAVIDAD
PRIMA DE $182.139 $182.139 $0
VACACIONES
Total
$504.794,76

Cargo oficial mayor circuito: 47 dias
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PRIMA DE $604.416 $797.840,27 $193.424,26
SERVICIOS
PRIMA DE $1.208.833 $3.055.558,5 $1.846.725,5
PRODUCTIVIDAD
CESANTIAS $108.499 $797.840,27 $689.341,27
INTERESES A LAS $1.699,81 $12.499,49 $10.799,68
CESANTIAS
PRIMA DE $890.718,85 $890.718,85 $0
NAVIDAD
PRIMA DE $1.910.696 $3.055.558,5 $1.144.862,5
VACACIONES
Total $
3.885.153,21
Cargo secretario circuito: 236 dias
PRIMA DE $1.100.943 $4.684.537 $3.583.594,07
SERVICIOS
PRIMA DE $1.069.742 $7.145.904 $6.076.162
PRODUCTIVIDAD
CESANTIAS $3.609.797 $4.684.537,06 $1.074.740,06
INTERESES A LAS
CESANTIAS $428.362 $428.362 $0
PRIMA DE $5.071.573 $7.145.904 $2.074.331
NAVIDAD
PRIMA DE $2.469.941 $3.572.952 $1.103.011
VACACIONES
Total
$13.911.838,1
TOTAL ANO 2023 $
18.687.986,3

ANO 2024

CARGO SECRETARIO CIRCUITO: Salario Basico: $4°278.968 -
Bonificacion judicial: $ 3'614.356
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CARGO OFICIAL MAYOR CIRCUITO: Salario basico: $ 4°278.968 —
Bonificacion judicial: $ 3°031.852

Enero: 20 dias secretario circuito

Prestacion social Valor pagado Valor real Diferencia
adeudada
PRIMA DE $122.327 $438.518 $316.191
SERVICIOS
PRIMA DE $83.202 $438.518 $355.316
PRODUCTIVIDAD
CESANTIAS $342.216 $438.518 $96.302
INTERESES A LAS $36.301 $36.301 $0
CESANTIAS
PRIMA DE $281.754 $438.518 $156.764
NAVIDAD
PRIMA DE $137.218 $219.259 $82.041
VACACIONES
Total $1.006.614
Cargo oficial mayor circuito: 26 dias
PRIMA DE $181.133 $336.620,19 $155.487,19
SERVICIOS
PRIMA DE
PRODUCTIVIDAD $126.302 $336.620,19 $210.318,19
CESANTIAS $251.893 $84.727,19
$336.620,19
INTERESES A LAS $3.107 $3.107 $0
CESANTIAS
PRIMA DE $282.358 $336.620,19 $54.262,19
NAVIDAD
PRIMA DE $182.139 $182.139 $0
VACACIONES
Total
$504.794,76

Cargo oficial mayor circuito: 331 dias
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PRIMA DE $2.201.886 $6.721.892,83 $4.520.006,83

SERVICIOS

PRIMA DE $2.139.484 $6.721.892,83 $4.582.408,83

PRODUCTIVIDAD

CESANTIAS $5.663.689 $6.721.892,83 $1.058.203,83

INTERESES A LAS $600.796,26 $741.648,84 $140.852,58

CESANTIAS

PRIMA DE $4.663.029 $7.310.820 $2.647.790,38

NAVIDAD

PRIMA DE $2.469.941 $3.655.410 $1.185.469

VACACIONES

Total $
14.134.731,4
TOTAL ANO 2024 $
14.639.526,2
ANO 2025

CARGO OFICIAL MAYOR CIRCUITO: Salario basico: $ 4°578.496 —
Bonificacion judicial: $ 3'209.215,34

A la fecha: 172 dias oficial mayor circuito

Prestacion social

Valor pagado

Valor real

Diferencia

adeudada

PRIMA DE $0 $3.720.795,42 $3.720.795,42
SERVICIOS

PRIMA DE| $2.289.248 $3.720.795,42 $1.431.547,42
PRODUCTIVIDAD

CESANTIAS $0 $3.720.795,42 $3.720.795,42
INTERESES A LAS $0 $213.325,60 $213.325,60
CESANTIAS

PRIMA DE $0 $7.787.711,34 $7.787.711,34
NAVIDAD

Direccion: Carrera 23 No. 20-29 oficina 505A Edificio Caja Agraria
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PRIMA DE $0 $3.720.795,42 $3.720.795,42
VACACIONES
Total $20.594.970,6
TOTAL ANO 2025 $20.594.970,6

TOTAL GLOBALIZADO: CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHENTA Y UN
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE COMA SEIS PESOS M/CTE.
($57.081.247,6)

HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO PARA LA

DEMANDA

HECHOS

PRIMERO: Mi representado ha desempenado diferentes cargos en la Rama
Judicial — Distrito de Caldas, dentro de los que se encuentra el de Oficial
Mayor Circuito, Escribiente Circuito, Escribiente Municipal y Secretario
Circuito en los juzgados 001 Promiscuo del Circuito de Pensilvania, 001
Penal del Circuito de Anserma, 001 Civil del Circuito de Anserma, 003
Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de Manizales, 004 de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Manizales, como a
continuacion se relaciona:

CARGO DESPACHO FECHA INI FECHA FIN

OFICIAL MAYOR CIRCUITO [JUZGADO 001 PROMISCUO DEL 24/03/2022 | 31/03/2022
CIRCUITO DE PENSILVANIA

ESCRIBIENTE CIRCUITO JUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO 06/06/2022 | 11/07/2022
ANSERMA

ESCRIBIENTE CIRCUITO JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO 18/07/2022 | 08/08/2022
ANSERMA

ESCRIBIENTE CIRCUITO JUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO 01/09/2022 | 30/09/2022
ANSERMA

ESCRIBIENTE MUNICIPAL | JUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO 10/10/2022 | 31/10/2022
ANSERMA

ESCRIBIENTE MUNICIPAL  [JUZGADO 003 PENAL MUNICIPAL CON 20/12/2022 | 12/02/2023
FUNCION DE CONOCIMIENTO MANIZALES

OFICIAL MAYOR WUZGADO 004 DE EJECUCION DE PENAS 23/03/2023 | 08/05/2023
IY MEDIDAS MANIZALES

SECRETARIO CIRCUITO NUZGADO 001 PROMISCUO DEL CIRCUITO| 10/05/2023 | 28/01/2024
DE PENSILVANIA

OFICIAL MAYOR CIRCUITO HUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO DE 29/01/2024 | 17/07/2024
IANSERMA

OFICIAL MAYOR CIRCUITO WUZGADO 001 PENAL DEL CIRCUITO DE 22/07/2024 Ala fecha
IANSERMA
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SEGUNDO: En la actualidad se desempena como Oficial Mayor del
Juzgado 001 Penal del Circuito de Anserma, Caldas, nombrado en
provisionalidad por medio de la Resolucion No. 26 del 19 de julio de 2024
y posesionado en ese cargo el dia 22 de julio de 2024.

TERCERO: Durante todo el tiempo vinculado con la entidad, ha
devengado la denominada Bonificacion judicial, la cual debe ser tenida en
cuenta como factor salarial para todos los efectos prestacionales.

CUARTO: El 6 de marzo de 2013, el Gobierno de turno expidio6 el Decreto
383 del 6 de marzo de 2013 y cred con el mismo, una bonificacion judicial
para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar y se dictan otras disposiciones; igualmente, advirtid que los
destinatarios de esta bonificacion serian los servidores publicos a "quienes
se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
57y 110de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el
decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan” o
lo que se conoce como régimen de acogidos de la rama judicial.

QUINTO: El referido Decreto senaldé que la nueva bonificacion judicial,
constituiria factor salarial sé6lo para la base de cotizacion al Sistema
General del Pensiones y al Sistema de Seguridad Social en Salud,
ademas, que se reconoceria a partir del 1 de enero de 2013 mensualmente
y mientras el servidor publico permaneciera en el servicio activo.

SEXTO: Los numerales 3 y 4 del articulo 1 del Decreto 383 de 2013,
establecieron los aumentos en escala ascendente para los cargos de los
Juzgados de Circuito y Juzgados Municipales, dentro de los cuales se
nombré al de secretario, Oficial Mayor o Sustanciador y Escribiente,
con aumentos vistos en la tabla incluida en el pluricitado decreto.

SEPTIMO: El paragrafo del articulo 1 del Decreto 383 de 2013, senal6 que
"La bonificacion Judicial creada en el presente articulo se ajustara a partir
del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor; en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ano 2013 y
siguientes".
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OCTAVO: Mediante Decreto 1269 de 2015, el Gobierno Nacional modifico
el Decreto 383 de 2013 y para el efecto, establecio en los numerales 3 y 4
del articulo 1° "Para los cargos de los Juzgados de Circuito, especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar
(...)” y “Para los cargos de los Juzgados Municipales (...)”, dentro de los
que se encuentran los cargos desempenados por mi mandante.

NOVENO: El dia 10/09/2024 se radico derecho de peticion - Reclamacion
via administrativa, dirigido a la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, correo electrénico
sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co.

DECIMO: El derecho de peticién no fue contestado por parte de la NACION
~ RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, entendiéndose este como un acto administrativo ficto o
presunto de caracter negativo a las peticiones elevadas por mi mandante.

DECIMO PRIMERO: El dia 12 de octubre de 2024, la suscrita, actuando
en representacion del hoy demandante, presenté solicitud de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria para Asuntos Administrativos -
Regional Caldas

DECIMO SEGUNDO: La solicitud anterior correspondié a la Procuraduria
180 Judicial I para Asuntos Administrativos, en cabeza de la Dra. Lina
Clemencia Duque Sanchez, quien, a través de auto No. 765-24 proferido
en el expediente de radiacion E-2024-670912, fij6 como fecha para
celebrar la audiencia de conciliacion extrajudicial, el dia 2 de diciembre de
2024, a partir de las 10:00 a.m.

DECIMO TERCERO: Llegada la fecha y hora de la audiencia de
conciliacion extrajudicial, tanto la parte convocante, como la parte
convocada, asistimos a la vista publica sin que fuera posible llegar a un
acuerdo conciliatorio.

DECIMO CUARTO: El mismo 2 de diciembre de 2024, la Procuradora 180
Judicial I para Asuntos Administrativos expidio la constancia que declar6
agotado el requisito de procedibilidad para acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo por parte de mi representado.
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De acuerdo a los hechos y las pruebas antes relacionadas, me permito
fundamentar juridicamente las razones que dan lugar a la presente demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Elementos Constitutivos De Salarios: Los pronunciamientos y la
normatividad contenida en la Ley 54 de 1962, el Convenio OIT No. 95 de 1949,
el Articulo 127 del Codigo Sustantivo de Trabajo, modificado por el Articulo 14
de la Ley 50 de 1990, han determinado la proteccion del trabajador, como parte
débil de la relacion laboral, por ello, se debe tener en cuenta para todos los
efectos como factor salarial la bonificacion judicial, pues ello ayudaria a la
progresividad de los derechos laborales del peticionario.

Adicionalmente, que con los ultimos racionamientos juridicos por parte de los
Honorables Tribunales y Juzgados Administrativos del pais se han concedido
pretensiones en casos de similares contornos, desarrollando dos tesis
fundamentales i) la aplicacion del principio de igualdad en todas las
decisiones y actuaciones administrativas, esto frente a los empleados del
denominado régimen de no acogidos y; ii) La promulgacion de la Excepcion de
Inconstitucionalidad, y en consecuencia, no aplican la disposicion contenida
en el inciso primero del Decreto 383 de 2013, que en su tenor literal senala
frente a la bonificacion judicial que '(...) Constituird tinicamente factor salarial
para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al Sistema General
de Seguridad Social en Salud”, y en su lugar, la tienen como factor salarial para
todos los efectos.

Por lo anterior, pasa a advertirse sobre la excepcion de inconstitucionalidad
lo siguiente:

Sin temor a caer en reiteraciones, se trascribiran los apartes normativos
referenciados en el acapite que precede:
Constitucion Politica de Colombia

“(...) ARTICULO 4o. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se

aplicaran las disposiciones constitucionales.
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Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades {...).

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneraciéon minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de
las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna. La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

De esa manera, el bloque de constitucionalidad, los tratados y convenios
internacionales son también aplicables y de obligatorio cumplimiento, como
parametro de legalidad de las actuaciones del Estado, de tal forma que si no se
aplican se estaria vulnerando la propia Constitucion. De hecho, los acuerdos,
contratos y la misma ley, no pueden desfavorecer los derechos de los
trabajadores.

Ahora bien, como convenio internacional relevante en el tema bajo estudio,
entre otros, se encuentra el Convenio sobre la Proteccion del Salario (Convenio,
num. 95, 1949), adoptado en Ginebra en la 32% reunion CIT, que tuvo su
entrada en vigor el 24 de septiembre de 1952, ratificado por Colombia el 7 de
junio de 1963, que legitimado por la propia Constitucién, dispuso que “el
término salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su
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denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Por otro lado, mediante Ley 50 de 1990, Art. 14 y 15, por la cual se introducen
reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones, se
establecieron elementos integrantes del salario y los que no lo integran, asi:

“Articulo 14. El articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi: Articulo 127. Elementos integrantes. Constituye salario no solo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa
del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte,
como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del
trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en
dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.

Articulo 15. El articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedard
asi: Articulo 128. Pagos que no constituyen salario. No constituyen
salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe
el trabajador del empleador, como primas, bonificaciones o
gratificaciones ocasionales.

“Constituye salario no solo la remuneracion ordinaria, fija o
variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion o retribucion directa y onerosa del
servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es
decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni lo que
recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su
patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus funciones, ni las
prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo
acuerden las partes, ni los pagos que segun su naturaleza y por
disposicion legal no tienen cardacter salarial, o lo tienen en alguna medida
para ciertos efectos, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales,
acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma
extralegal por el empleador, cuando por disposicion expresa de las
partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la
liquidacion de prestaciones sociales”. Subrayas fuera del texto
original).
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En la sentencia C-710 de 1996 la Corte definio lo que es factor salarial asi:

“La definicion de lo que es factor salarial, corresponde a la forma
como se desarrolla el vinculo laboral, y no a la existencia de un
texto legal o convencional que lo consagre o excluya como tal, pues
todo aquello que recibe el trabajador como contraprestacion
directa de su servicio, sin importar su denominacion, es salario. En
esta materia, la realidad prima sobre las formalidades pactadas
por los sujetos que intervienen en la relacion laboral. Por tanto, si
determinado pago no es considerado salario, a pesar de que por
sus caracteristicas es retribucion directa del servicio prestado, el
juez laboral, una vez analizadas las circunstancias propias del
caso, hara la declaracion correspondiente.

Por otro lado, el Consejo de Estado — Seccion Cuarta en sentencia con
radicacion: 760012331000201101867-01 [21519] del 17/03/2016 se
pronunci6 respecto al concepto de salario asi:

“En relacién con el articulo 128 del C.S.T en concordancia con el articulo
17 dela Ley 344 de 1996, la Sala sostuvo lo siguiente: “A la luz del articulo
17 de la Ley 344 de 1996, los acuerdos entre empleadores y trabajadores
sobre los pagos que no constituyen salario y los pagos por auxilio de
transporte no hacen parte de la base para liquidar los aportes con destino
al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, Escuela Superior de Administracion Publica,
ESAP, Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones a la seguridad
social establecidas porla Ley 100 de 1993. Es por lo anterior y teniendo
como soporte juridico la norma en cita, que las partes deben
disponer expresamente cuales factores salariales no constituyen
salario, para efecto del pago de las prestaciones sociales y demas
derechos laborales.” (Subraya la Sala)

Asi pues, constituye salario, en general, toda suma que remunere
el servicio prestado por el trabajador y no hacen parte de este, (i)
los pagos ocasionales y que por mera liberalidad efectua el
empleador, como bonificaciones; (ii) los pagos para el buen
desempeno de las funciones a cargo del trabajador, como el auxilio
de transporte; (iii) las prestaciones sociales y (iv) los beneficios o
bonificaciones habituales u ocasionales de caracter extralegal, si

las partes acuerdan que no constituyen salario. A su vez, los
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factores que no constituyen salario, y, dentro de estos, los
beneficios o bonificaciones extralegales que expresamente se
acuerden como no salariales, sean ocasionales o habituales, no
hacen parte de la base del calculo de los aportes parafiscales al
ICBF. Ello, porque la base de los aportes es la nomina mensual de salarios,
es decir, “la totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes
elementos integrantes del salario”, como prevé el articulo 17 de la Ley 21
de 1982. Cabe insistir en que las bonificaciones ocasionales
otorgadas por mera liberalidad del empleador no constituyen
factor salarial por mandato legal (art 128 C.S.T.), sin que se
requiera de acuerdo entre las partes y que, con fundamento en la
misma norma y en el articulo 17 de la Ley 344 de 1996, tampoco
son salario las bonificaciones o beneficios, -sean ocasionales o
habituales-, siempre que sean extralegales y que las partes
expresamente acuerden que no hacen parte del salario”

A su vez, en sentencia radicado 2012-00260 (3568-15) del 02 de febrero de
2017, desarroll6 el concepto de salario, estandarizo el concepto de salario, asi:

Asi las cosas, cuando la ley se refiere expresamente al salario como
unidad de medida, todo pago que tenga un proposito retributivo,
constituya un ingreso personal del funcionario y sea habitual,
tiene naturaleza salarial y debe incluirse en la base de liquidacion
del derecho pretendido.

En ese orden de ideas, cuando la ley estipula que lo devengado por un
funcionario es la unidad de medida de un derecho, la misma ley sera la
que defina qué ingresos percibidos deben ser imputados en la liquidacion
del mismo. Igualmente, cuando se refiera al salario debe entenderse
que todo pago con caracter retributivo, que constituya un ingreso
personal para el trabajador y que sea habitual, tiene tal
naturaleza o caracteristica”

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia en la sentencia 8269 de junio 25
de 1996: se pronuncio senalando lo siguiente:

"... la indole de un derecho no se desnaturaliza por su origen unilateral o
bilateral, por esta razén si un pago en realidad retribuye de manera
directa aunque no inmediata el trabajo, su naturaleza no puede ser
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otra distinta a la de un salario, puesto que constituye salario toda
remuneracion del servicio prestado subordinadamente cualquiera
sea la forma que adopte o la periodicidad del pago. Por ello la
denominacion es algo meramente accidental

Segun jurisprudencia coinciden las tres altas cortes que, si existe una relacion
laboral, la suma recibida corresponda a la contraprestacion que el empleador
debe al trabajar no soélo por la prestacion de sus servicios sino por el hecho de
ponerse bajo la permanente subordinacion del primero; que no corresponda a
una gratuidad o mera liberalidad del empleador y que, ademas no sea habitual,
y que constituya un ingreso personal del trabajador y, por tanto, que no
corresponda a lo que éste recibe en dinero o en especie para desempenar a
cabalidad las funciones encomendadas por el empleador.

En este orden de ideas, es preciso senalar que, si la bonificaciéon es reconocida
por el empleador como retribucion del trabajo y por el desempeno en el cargo,
debera entenderse que hace parte integrante del salario en los términos
senalados en el articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi sea
reconocida de forma habitual u ocasional, siempre y cuando no se haya
convenido excluirla como factor salarial para liquidar prestaciones sociales.
Con fundamento en los anteriores argumentos, podemos asegurar que yerra el
Gobierno Nacional al limitar, sin competencia el alcance de la bonificacion,
senalando que solamente se considera factor salarial para efectos de salud y
pension, cuando su contenido sustancial es la de constituir salario para la
liquidacion de todas las prestaciones sociales, de acuerdo a la normatividad
transcrita.

Con fundamento en estos argumentos, es necesario que procede la excepcion
de inconstitucionalidad en el presente caso, pues no era el ejecutivo quien tenia
la potestad de limitar la referida bonificacion solo a salud y pension.

De La Bonificacion Judicial

En aplicacion del articulo 150 de la Constitucion Politica, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 4* de 1992, por medio de la cual “(...) se serialan las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
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disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucion Politica”.

De otra parte, el articulo 2° de la Ley 4* de 1992 fijo los objetivos y criterios que
el Gobierno Nacional debia acoger al momento de fijar el régimen salarial y
prestacional de los funcionarios enumerados en el articulo 1° de la mencionada
norma, asi:

“ARTICULO 2o. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

“a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;
(Destaco).

En desarrollo de las normas generales especificamente de la Ley 4* de 1992, el
Presidente de la Republica de Colombia, mediante Decreto 383 de 2013,
establecio para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar,
el derecho a percibir una bonificacion judicial, en los siguientes términos:

ARTICULO 1o. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de
la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Violacion Al Principio De Igualdad.

El articulo 13 de la Constitucion Politica, prescribe:

“(...) Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la

misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos

derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
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razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinioén
politica o filoséfica.

El Estado promoverda las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptarad medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que
por su condicion econéomica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan {...).

Asi las cosas, puede decirse que el principio o derecho a la igualdad ante la ley,
prohibe la discriminacion por parte de las autoridades publicas, sefialando que
el Estado debe promover las condiciones para la efectividad de dicha garantia
en favor de grupos discriminados o marginados.

Con base en este contenido normativo, la Corte Constitucional, senala 4 items
que debe respetar el principio de igualdad por todas las entidades publicas que
son:

1. Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en
circunstancias idénticas,

2. Un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no comparten ningtn elemento en comun,

3. Un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones
presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mds
relevantes a pesar de las diferencias y,

4. Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren
también en una posicion en parte similar y en parte diversa, pero en
cuyo caso las diferencias sean mads relevantes que las similitudes.

Entonces, puede decirse que la aplicacion del derecho a la igualdad, se aleja de
ser un aspecto meramente formal, a partir del cual se persigue un tratamiento
igualitario, pues, por el contrario, se orienta a reconocer las diferencias de los
sujetos y hechos que se involucran, por lo que ha de realizarse un estudio de
comparacion en cada caso concreto que permita establecer un tratamiento que
consulte la diversidad.
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Para el caso de mi representado, se advierte que existe una violacion de trato
de la entidad accionada, por cuanto pese a desempenarse en un cargo igual a
muchos empleados del régimen de no acogidos, quienes tienen prebendas y
devengan sumas superiores en la asignacion basica, y a quienes si se les tiene
en cuenta todos los emolumentos como factores salariales, para liquidar sus
prestaciones sociales, a mi representado se le desconoce la pluricitada
bonificacion como factor salarial lo que equivale a una trasgresion del principio
de igualdad.

Por lo anterior, es que se trasgrede el principio de igualdad de los empleados
de la rama a quienes se les desconoce el trabajo desempenado es igual, y a

quienes no se les reconocen las prestaciones sociales en igual manera.

Precedentes jurisprudenciales:

Para efectos de acreditar que las peticiones elevadas parrafos atras, no son
capricho de mi representado, ni se tratan de rogativas al margen del
ordenamiento juridico vigente, traeré a discusion algunos pronunciamientos de
despachos y cuerpos colegiados del orden nacional donde se abordan algunas
consideraciones respecto a la inaplicacion de los apartes normativos
cuestionados en este escrito, en aras de garantizar el derecho a la igualdad y
otras prerrogativas fundamentales de mi representado como a renglon seguido
se expone:

Tribunal administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion A
sentencia de 02 de agosto de 2018, siendo Magistrado Ponente: Néstor Javier
Calvo Chavez, dentro del Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del
derecho, bajo la Radicacion: 11001-33-35-008-2015-00765-02 siendo
Demandante: Nancy Pilar Orozco Patino y Demandado: Nacion -Fiscalia
General de la Nacion.

(...) Lo anterior permite llegar a la conclusion de que, aun cuando la
redaccion de determinada norma se encuentre aparentemente acorde con
los preceptos constitucionales, hay lugar a hacer uso de la figura de la
excepcion de inconstitucionalidad, cuando se advierta que la aplicacién de
dicha norma implica consecuencias que contrarian el ordenamiento
constitucional.
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Sentencia No.004 conjuez del 17/03/2021 del juzgado cuarto administrativo
del circuito de Manizales radicado 17001-33-33-001-2019-00189-00; donde se
analizo demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de una persona de
cargo de secretaria del Juzgado Promiscuo Municipal, sentencia se decidio6:

“INAPLICAR para el caso concreto la expresion que a continuacion se
subraya en el articulo 1o del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013: “Créase
para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a
quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos 57y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995

A su turno reconocer la bonificaciéon judicial como factor salarial para la
liquidacion de las prestaciones sociales prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones, cesantias y demas”

Concomitante con lo anterior, debe resaltarse que el articulo 148 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), al referirse a la figura del control por via de excepcion, seiala
que: "En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, el juez podra, de oficio o a peticion de parte,
inaplicar con efectos interpartes los actos administrativos cuando vulneren
la Constitucion Politica o la ley. (...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto
original).

Lo anterior implica que el control por via de excepcion, respecto de un acto
administrativo, puede ejercerse tanto desde el ambito de la constitucionalidad
como de la legalidad.

Conforme con lo previamente expuesto, y teniendo en cuenta el fundamento
normativo y jurisprudencial referido en el presente proveido, para la Sala es
claro que la causa y finalidad de la bonificacion judicial creada por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 382 de 2013 y sus decretos modificatorios, es
especificar y/o concretar los lineamientos de la norma superior contenida en
la Ley 4 de 1992, especialmente el paragrafo de su articulo 14 que ordena
nivelar la remuneracion de los servidores de la Rama Judicial. Asi mismo, debe
destacarse que dicha bonificacion judicial no fue creada por la mera liberalidad
y/o voluntad del Gobierno Nacional, sino como consecuencia de una serie de
acuerdos con los representantes sindicales de los empleados de la Rama
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Judicial que en uso de su derecho de huelga reclamaron la materializacion de
la nivelacion salarial dispuesta en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 4 de
1992.

Aunado a lo anterior, debe senalarse que de la lectura de la normativa
contenida en la aducida Ley 4 de 1992, no se observa que la intencion del
legislador fuera la de crear una bonificacion sin caracter salarial o un
complemento adicional a la remuneracion mensual de los empleados judiciales,
por el contrario, se evidencia que la orden alli contenida esta encaminada a
efectuar una nivelacion salarial, a partir de la cual se pudiera concretar un
equilibrio en términos de remuneracion respecto de los cargos de empleados y
funcionarios que conforman la planta de personal de la Rama Judicial.

Igualmente, de la lectura del Decreto 383 de 2013, se puede verificar que en
dicho reglamento se dispuso que la "bonificacion judicial" constituye un pago
mensual y por lo tanto, habitual y periddico, de modo que sin lugar a dubitacion
alguna, puede concluirse que cumple las caracteristicas de ser una
remuneracion fija, en dinero y establecida como contraprestacion directa del
servicio.

En este estado de cosas, a partir de una interpretacion armonica de lo que
constituye salario en nuestro ordenamiento juridico, fuerza concluir que la
restriccion prevista en el articulo 1 del pluricitado Decreto 383 de 2013 y
reproducida en el articulo 1 del Decreto 022 de 2014, ademas de ir en contravia
de las previsiones normativas de la Ley 4 de 1992 y del articulo 17 de la Ley
334 de 1996, también quebranta directamente la Constitucion Politica de 1991
en su articulo 53, pues desconoce los mandatos de optimizacion alli contenidos
(remuneracion minima, vital y movil, favorabilidad, primacia de la realidad
sobre las formalidades y progresividad).

Finalmente, teniendo en cuenta que a la parte demandante le surgio el derecho
a percibir la "bonificacion judicial" a partir del 1 de enero de 2013, que la
reclamacion administrativa que dio origen al acto administrativo del cual se
pretende su nulidad dentro del sub lite fue presentada el 24 de abril de 201545
y la presente demanda fue interpuesta el 28 de octubre de 201546, se evidencia
que no alcanzo a transcurrir un periodo superior a tres (3) anos entre la fecha
en que se hizo exigible el derecho reclamado y la solicitud de reconocimiento
del mismo, de modo que en el presente caso no opero el fenéomeno juridico de
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la prescripcion trienal de conformidad con lo establecido en los articulos 41 del
Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, tal como lo considero
la a quo en la sentencia recurrida.

Ya lo expuso el Consejo de Estado en sentencia de 8 de abril de 2010 MP Dra
Bertha Lucia Ramirez de Paez, expediente 050012331000200301247-01
(4502-2005) que: "el control de legalidad sobre los decretos reglamentarios de
la ley 4a de 1992, no necesariamente se agota en la confrontacion formalista de
los textos, Sino que el alcance del control que incumbe al Juez Contencioso le
conduce a examinar los contenidos que le dan disposicion y estructura légica a
la formulacién de los programas para organizar la manera de remunerar a los
servidores ptublicos, evento que por supuesto habilita el andlisis sustancial entre
los parametros de la ley y las definiciones de los decretos reglamentarios".

Con lo expuesto, la Sala considera satisfecha la exigencia que la Corte
Constitucional ha establecido mediante Sentencia C-836 de 2011 para
hacer posible de manera razonada y justificada que el fallador se aparte
de la jurisprudencia de una alta Corte.

Conducen las anteriores reflexiones a inaplicar por inconstitucionalidad en
tanto se apartan de los tratados internacionales incorporados al bloque de
constitucionalidad en materia laboral, los apartes de los articulos 1° y 2° del
Decreto 3131 de 2005 que determinaron que la bonificacion por actividad
judicial no tiene caracter salarial, disposiciones que ademas rinen con los
criterios establecidos en la ley 4a de 1992. Y ello tendra sus efectos en la
vigencia parcial de las resoluciones objeto de impugnacion y como
consecuencia, en la condena proferida en primera instancia. No son pues ni la
desviacion de poder ni la falsa motivacion invocadas por la parte actora, los
fundamentos que cimientan esta decision.

Juzgado Once Administrativo Oral Del Circuito Judicial de Tunja, en Sentencia
del 28 de junio de 2018, Juez Astrid Ximena Sanchez Paez, dentro del Medio
de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho, bajo la Radicacion:
150013333301120170008300 siendo Demandante: SANDRA SIERRA y otros y
Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion.

(...) En la demanda de la referencia se solicita la nulidad del acto
administrativo que nego el reconocimiento de la bonificacién judicial como
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factor salarial para liquidar las prestaciones sociales, serialando como
causal de nulidad el desconocimiento de las normas en que debieron
fundarse, al considerar que el Decreto 382 de 2013 en que se sustento la
negativa, resulta ser inconstitucional e ilegal.

Al respecto, sea lo primero senialar que segun las definiciones
desarrolladas en precedencia, es claro que la bonificacion judicial de que
trata el Decreto 382 de 2013, constituye salario, habida cuenta que se
pudo comprobar que dicha retribucion ha sido percibida por los
demandantes de manera habitual y periddica como contraprestacion
directa de sus servicios, pues en efecto, fue producto de una nivelacion
salarial, sin que obedezca a la mera liberalidad del empleador; tan es asi,
que sobre dicho valor se efectiuan cotizaciones mensuales dirigidas al
Sistema Seguridad Social en Pensiones, lo que significa que dicha
bonificaciéon se verd reflejada en el monto de su pensién, la cual, ha
serialado la Corte Constitucional, "constituye un salario diferido del
trabajador, fruto del ahorro forzoso que realizé durante toda una vida de
trabajo"4. Asi entonces, el hecho de que la pensiéon de vejez de los
accionantes se consolide teniendo como ingreso base de liquidacién todos
los factores que retribuyen a sus servicios-incluyendo la bonificacion
judicial- y de manera consecuente integran el concepto de salario, es otro
argumento del cual se deriva el cardcter salarial de la bonificacion que nos
ocupa.

PRUEBAS

1. DOCUMENTALES:

EN COPIA AUTENTICA SE ANEXAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

PRUEBAS DOCUMENTALES

No. PRUEBA JUSTIFICACION
Copia de Cédula de | OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar el
Ciudadania  de JULIAN | presupuesto procesal de legitimacion
1 ANDRES BERRIO ZULUAGA | en la causa por activa.
Resoluciones de | OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar
2 nombramientos en la Rama | las vinculaciones laborales con la
Judicial entidad.
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OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar
constancia de los tiempos laborados

Certificado de tiempos
laborados desde el 24/03/2022 y los cargos
ostentados.
OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar
Informe de aportes los factores pagados por la Rama
acumulados Judicial a mi representado

Constancia laboral
Certificado laboral

OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar
el valor de la bonificacion salarial para
el cargo, y la descripcion de los
mismos.

Derecho de

10/09/2024.

peticion

OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar
el presupuesto procesal de

reclamacion administrativa.

OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar

el resupuesto rocesal de
Constancia de radicacion de P .. P .. P .
derecho de peticién reclamacion administrativa y la
particular - reclamacién consolidacion de termino de acto ficto
administrativa o presunto.

OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar

el agotamiento del requisito previo de
Acta de audiencia de | conciliacion extrajudicial ante la
conciliacién y constancia Procuraduria General de la Nacion
Constancia de radicacion

NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar
el traslado y requisito previo de
conocimiento como parte.
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Constancia de radicacion
AGENCIA NACIONAL DE OBJETO DE LA PRUEBA: Demostrar

DEFENSA JURIDICA DE 1A | €l traslado y requisito previo de
10 NACION conocimiento como interviniente

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la siguiente
solicitud estimo razonadamente la cuantia de la presente peticion con base
en los perjuicios materiales que se reclaman al momento de la presentacion
de la solicitud segun lo prescrito en el articulo 155 y 157 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, competencia
de los jueces administrativos en primera instancia en CINCUENTA Y SIETE
MILLONES OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE COMA
SEIS PESOS M/CTE. ($57.081.247,6)

JURAMENTO ESTIMATORIO

Para estos efectos, se sujeta este apoderado a lo dispuesto en el art. 206 del
Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), que dispone en lo pertinente

“Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion (...), debera
estimarlo razonadamente bajo juramento en la demanda o peticion
correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos (....) ”. “El

juramento estimatorio no aplicara a la cuantificacion de los danos
extrapatrimoniales (...)”.

Me permito manifestar bajo la gravedad del juramento que se entiende

prestado con la presente demanda, la cuantia fue estimada de manera

razonada, Por consiguiente, inicamente ha sido razonada la cuantia, teniendo

en cuenta la indemnizacion por danos y perjuicios materiales, indicando que

no se ha presentado otra demanda que tenga como fundamento los mismos

hechos y las mismas pretensiones y que la informacion y pruebas aportadas
Direccion: Carrera 23 No. 20-29 oficina 505A Edificio Caja Agraria

Manizales - Caldas Manizales (Caldas) Teléfonos: 3146080653 - 3117284379 - 3165080553
Email: Notificaciones.juridical@gmail.com 28



vk

G

fueron entregadas por el demandante al momento de contratar mis servicios
profesionales.

Se suplica que en caso de ser condenado el ente publico demandado, a una
suma notablemente inferior, por razon del arbitrio judicial, no se deduzcan
consecuencias desfavorables para la parte demandante y especialmente, se
ruega tener en cuenta la sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-
157 de 2013, Exp. D-9263, M.P. Dr. MAURICIO GONZALEZ CUERVO y dada
la inexistencia de mala fe en la formulacion de las pretensiones.

COMPETENCIA

Por razon de la cuantia, de la naturaleza de las Entidades citadas, es
COMPETENTE para conocer de este proceso en primera instancia el Juez
Administrativo de Manizales, —reparto-; y, en segunda, el Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, por cuanto al momento de presentar esta demanda,
mi representado se desempena como oficial mayor del Juzgado Penal del
Circuito de Anserma, Caldas, el cual se encuentra adscrito al circuito judicial
de Caldas.

Adicionalmente, el art. 156 del C.P.A.C.A, ha definido en el numeral 2°, En los
de nulidad y restablecimiento se determinara por el lugar donde se expidio6 el
acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad
demandada tenga sede en dicho lugar.

En relacion con el mismo tema, dispone el articulo 155 COMPETENCIA DE
LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA No. 3. De los de
nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos de
cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

ANEXOS

Poderes otorgados para la presente solicitud.

Copia con anexos para el archivo.

Traslado a los citados

Constancia de envio de la solicitud a los intervinientes
Constancia de aceptacion de poder del demandante

a M wDdh e
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NOTIFICACIONES

DEMANDANTE

] La de la suscrita y mi poderdante demandante en Calle 7 No. 608
apartamento 202 en el municipio de Villamaria - Caldas, Teléfono 3187541260
en el Municipio de Villamaria (Caldas). Correo Electronico:
notificaciones.juridical@gmail.com

° JULIAN ANDRES BERRIO ZULUAGA, - Correo notificacion:
jberrioz1498wgmail.com

DEMANDADOS
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL correo electronico E-mail:

sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co;
sec_deajcaldas@cendoj.ramajudicial.gov.co

INTERVINIENTES

° LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION a
través de su Representante quienes se localizan en la Carrera 7 No. 75-66
Piso 2 y 3 en Bogota D.C y en el Correo Electronico:
procesos@defensajuridica.gov.co; agencia@wdefensajuridica.gov.co;
notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co

Atentamente,

YELITZA LUCiA OSORIO YEPEZ
C.C. 1.060.648.903 de Villamaria
T.P339.395del C.SdeladJ
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Correo: notificaciones.juridical @gmail.com
Teléfono: 3187541260

Manizales, Caldas, septiembre de 2024

Senor,

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE MANIZALES
(REPARTO)

Manizales, Caldas

‘Referencia  : OTORGAMIENTO DE PODER

Poderdante - JULIAN ANDRES BERRIO ZULUAGA

Apoderado : Abogada YELITZA LUCIA OSORIO YEPEZ

Solicitado . NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL (representante legal

o quien haga sus veces).

JULIAN ANDRES BERRIO ZULUAGA, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Anserma, Caldas, identificado con cédula de ciudadania No. 1.053.865.474,
expedida en Manizales, Caldas plenamente facultado, actuando en nombre
propio, por medio del presente documento me permito conferir poder
especial a la Dra. YELITZA LUCIA OSORIO YEPEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.060.648.903 abogada en ejercicio portadora de la tarjeta
profesional No. 339.395 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi
nombre y representacién presente demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DE DERECHO, ante los JUIGADOS ADMINISTRATIVOS DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, conira la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Mi apoderado tendrd las facultades a que se refiere el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y demds facultades inherentes al mandato judicial,
ademds queda autorizada para conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir,
recibir, solicitar medidas cautelares, contestar excepciones, presentacion de
derechos de peticién, recursos, demandas, acciones de tutela y toda
actuacién en busqueda de obtener los derechos requeridos, asi como las
demds facultades legalmente otorgadas para desplegar todas las
actividades necesarias para representar integralmente mis intereses, sin que
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pueda entenderse de ninguna manera la existencia de falta de poder
bastante para actuar.

Sirvase, por lo tanto, reconocerle personeria a mi apoderada en |os términos
y para los efectos del presente poder.

El correo electrénico donde recibird nofificaciones como apoderado judicial
es noftificaciones.juridical @gmail.com

Atentamente, Acepto,

i

JULAN ANDRES BERRIO ZULUAGA ~ YELITZA LUCIA OSORIO YEPEZ
’;CC. 1.053.865.474 de Manizales C.C. 1.060.648.903 de Villamaria
/Poderdante T.P 339.395del C.Sdela ]
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