REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA PENAL

RESOLUCION No. 017
Manizales, nueve (9) de julio de dos mil veinticinco (2025)

“Por medio del cual se extiende una licencia no
remunerada hasta por un afio”

La suscrita Presidenta de Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Manizales, en uso de atribuciones legales y reglamentarias, en especial las

que se derivan de los articulos 131, 142 y 143 de la Ley 270 de 1996 vy el
literal b del articulo octavo del Acuerdo PCSJA17-10715 de 2017, emanado

del Consejo Superior de la Judicaturay,

1.

2.

CONSIDERANDO

Que la Doctora Maria Magdalena Gomez Zuluaga ostenta el cargo en
propiedad como Oficial Mayor de la Secretaria de la Sala Penal del

Tribunal Superior de Manizales.

Que la Presidencia de la Sala Penal, mediante Resolucion No. 012 del 27
de septiembre del afio 2023, concedié licencia no remunerada hasta por
el término de dos (2) afos a la doctora Maria Magdalena Gémez Zuluaga,
a partir del 28 de septiembre de 2023, a fin de ocupar el cargo de Juez
Civil del Circuito de Aguadas (Caldas).

Que el dia 16 de mayo de 2025, la citada servidora judicial, mediante
escrito allegado al buzon del correo electrénico de la Secretaria de la Sala
Penal, solicitd ante la suscrita ampliacion de la licencia otorgada, ello
conforme a lo sefalado en el articulo 73 de la Ley 2430 de 2024, que
modificé el articulo 142 de la Ley 270 de 1996, respecto del término de
disfrute de la licencia de 2 a 3 afos; sefialando que en esta norma no se

regulé de manera explicita si las licencias concedidas bajo el régimen
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legal anterior podrian ampliarse, renovarse o ajustarse al nuevo término.

. En su peticion adujo que el Consejo Superior de la Judicatura expidio el
Acuerdo PCSJA24-12239 del 9 de diciembre de 2024, sefialando en el
articulo 3 que las licencias concedidas bajo el régimen legal anterior
finalizarian al concluir el plazo para el que fueron otorgadas y que no
podian ser ampliadas, renovadas ni prorrogadas, situacioén que no trato el
legislador y por tanto lo considera como una invasion de dicho ambito
legislativo, por lo que demanda la aplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica

de Colombia. Con fundamento en ello, depreco:

“...solicito muy comedidamente se estudie la posibilidad de extender
mi licencia conforme lo dispuso la Ley 2430 de 2024, a tres afios, 0
subsidiariamente por un afilo mas de vigencia, considerando la
inaplicacion del Articulo 3° del Acuerdo PCSJA24-12239 del H.
Consejo Superior de la Judicatura, en razén de su incompatibilidad con
la Constitucion Politica (articulos 13, 53 y 84).”.

Adicionalmente solicitd, en caso de estudiar la posibilidad de una
renovacion de la licencia, se tenga en cuenta lo dispuesto en la sentencia
de Unificacién del Consejo de Estado del 12 de septiembre de 2024, que
declard la nulidad de la circular PSAC13-24 del 10 de octubre de 2013,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, que regulaba
circunstancias relativas a la concesion de la licencia no remunerada para
ocupar cargos en la rama judicial y contenia disposiciones similares a las
sefialadas en el Acuerdo PCSJA24-12239 de 2024, sefialando, que no es
exigible que el beneficiario retorne al cargo en propiedad, exigiéndose sélo

gue la solicitud se eleve antes del término de dos afios previsto en la ley.

. Que efectivamente, el paragrafo del articulo 142 de la Ley 270 de 1996
fue modificado por el articulo 73 de la Ley 2430 de 2024, aumentando el

término de las licencias no remuneradas para ocupar cargos vacantes
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transitoriamente, de dos (2) a tres (3) afios; y no regulé6 de manera
expresa o explicita, si las licencias concedidas bajo el régimen legal

anterior podran ampliarse, renovarse o ajustarse al nuevo término.

6. Que el Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PCSJA24-12239
de 09 de diciembre de 2024, con fundamento en su invocada facultad
reglamentaria, establecid criterios para conceder la licencia no
remunerada prevista en el paragrafo del articulo 142 de la Ley 270 de
1996, modificado por la Ley 2430 de 2024, sefialando en su articulo 3°
gue las licencias concedidas bajo el régimen legal anterior finalizaran al
concluir el plazo para el que fueron otorgadas y que no podran ser
ampliadas, renovadas, ni prorrogadas, adoptd - a juicio de la Sala que
presido, y, atendiendo discusion en sala de Gobierno frente a un caso
similar-, una imposicién sobre un asunto legal que no regulé el legislador,
lo cual se constituye en una invasion del ambito de competencias, como

también lo refiere la Dra. Gdmez Zuluaga en su solicitud.

7. Que el Consejo Superior de la Judicatura, al introducir esta prohibiciéon no
contemplada en la ley 2430 de 2024, pugna con principios de raigambre
constitucional que, por supuesto, deben prevalecer como lo son los
principios de igualdad, favorabilidad y retrospectividad de la ley laboral,
entre otras, consagrados en los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica,
gue apuntan por la igualdad de oportunidades para los trabajadores, la
favorabilidad en caso de duda en la aplicacidén e interpretacion de las
fuentes formales de derecho y la retrospectividad que impone la aplicacion

inmediata y hacia el futuro de las nuevas normas, aun en asuntos iniciados.

! ARTICULO 142. LICENCIA NO REMUNERADA. Los funcionarios y empleados tienen derecho a licencia no remunerada

hasta por tres (3) meses por cada afio calendario de servicio, en forma continua o discontinua segun lo solicite el interesado.
Esta licencia no es revocable ni prorrogable por quien la concede, pero es renunciable por el beneficiario. El superior la
concedera teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Asi mismo, se concedera licencia no remunerada a los funcionarios y empleados de carrera judicial, para proseguir cursos
de postgrado hasta por dos afios o actividades de docencia, investigacion o asesoria cientifica al Estado hasta por un afio.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en carrera Judicial también tienen derecho a licencia, cuando hallandose en
propiedad pasen a ejercer hasta por el término de tres (3) afios, un cargo vacante transitoriamente o un cargo de libre
nombramiento y remocién en la Rama Judicial.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6548#142
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6548#142p
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8. Que si bien la Ley 270 de 1996, en su articulo 85 reglament6 las
funciones administrativas de la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, sefialando las invocadas por la entidad como
justificativas en la expedicion del acto en mencion, a saber «[...] 17.
Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas
constitucionales y la presente ley. [...] 22. Reglamentar la carrera
judicial», como lo advirti6 el Consejo de Estado en la sentencia de
Unificacion del 12 de septiembre de 2024, traida a colacién por la
solicitante, no se debe perder de vista que la Corte Constitucional

respecto del dltimo numeral asenté que:

«De acuerdo con lo previsto en el articulo 256-1 de la Carta, al
Consejo Superior de la Judicatura le corresponde la tarea de
administrar la carrera judicial. Para el efectivo ejercicio de esta
atribucion, entiende la Corte que a la citada Corporacion le asiste la
facultad de reglamentar algunos aspectos de dicho sistema de
carrera, siempre y cuando no se trate de materias de competencia
exclusiva del legislador, en los términos previstos en los articulos
125y 150- 23 de la Constitucion. En otras palabras, para la Corte la
facultad de reglamentar en cabeza del Consejo Superior de la
Judicatura, no significa necesariamente suplantar las atribuciones
propias del legislador. Por tal motivo, el numeral 22 sera declarado
exequible» (...) se considera que el Consejo Superior de la Judicatura
esta facultado para dirigir, ordenar u organizar el sistema de carrera
judicial, asi como para elaborar los reglamentos que regiran los concursos

de mérito para el acceso a los cargos de la Rama Judicial; sin que de estas

facultades se derive la potestad de reglamentacién de los asuntos

relacionados con las situaciones administrativas contenidas en dicha ley

para los empleados v funcionarios judiciales. Lo anterior, por cuanto esa

atribucién es de competencia exclusiva del legislador que, para lo que es

objeto de demanda, precisé todo lo atinente a la licencia no remunerada en

el paragrafo del articulo 142 mencionado>».

9. Que, la peticion de la doctora Maria Magdalena Gomez Zuluaga se

presenta también como un ajuste a la licencia inicial concedida el 27 de
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septiembre de 2023, bajo la legislacion vigente hasta completar el término

de tres (3) afios.

10. Que conforme el articulo 53 de la Constitucion Politica, es admisible la
aplicacion de la legislacion vigente para el caso de las licencias no
remuneradas por un término de tres (3) afos, respecto de aquellas
licencias concedidas con antelacion a la vigencia de la nueva norma
estatutaria, con el fin de preservar y prevalecer los derechos

constitucionales que favorecen a funcionarios y servidores judiciales.

11.Que la Ley 2430 de 2024 no contempld un régimen de transicion para las
licencias otorgadas bajo el régimen anterior, por lo que, en virtud del
principio de igualdad, primacia del derecho sustancial y de interpretacion
favorable, considera la Sala dable ajustar las licencias concedidas bajo la
normativa previa, al término maximo de tres afos, previsto en el huevo

dispositivo.

12.Que, en consecuencia, esta Corporacion inaplicara el Articulo 3° del
Acuerdo PCSJA24-12239 del H. Consejo Superior de la Judicatura, en
razon de su incompatibilidad con la Constitucion Politica (articulos 13, 53
y 84).

13.Que, con fundamento en las consideraciones anteriores, la Sala Penal en
sesion de fecha 11 de junio de 2025 acordd extender la licencia no
remunerada, iniciada con vigencia de la legislacion anterior y adn no
consumada de manera que extiende sus efectos hasta completar el

término de tres (3) afios, conforme lo faculta la ley 2430 de 2024.

En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INAPLICAR el Articulo 3° del Acuerdo PCSJA24-12239




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA PENAL
expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura, por excepcion de
inconstitucionalidad, en razon de su incompatibilidad con la Constitucion Politica,

segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: EXTENDER LA LICENCIA NO REMUNERADA para
ocupar otro cargo en la Rama Judicial, concedida a la doctora Maria Magdalena

GOmez Zuluaga, identificada con cédula de ciudadania No. 1.053.766.301
expedida en Manizales, mediante la resolucion No. 12 del veintisiete (27) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023), quien ostenta en propiedad el cargo de
Oficial Mayor de la Secretaria de la Sala Penal del Tribunal Superior de Manizales,
hasta por el término de tres (3) afios, contados a partir del veintiocho (28) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023) y con vencimiento el veintisiete (27) de
septiembre de dos mil veintiséis (2026), en los términos sefialados en la Ley 2430
de 2024.

ARTICULO TERCERO: Esta Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Copia de la misma debera remitirse por la Secretaria de la Sala, a la Direccion

Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de esta ciudad e informar al Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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GLORIA LIGIA CASTARIO DUQUE

Presidenta Sala Penal
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION: 9 de julio de 2025

Que se hace a la doctora Maria Magdalena Gémez Zuluaga, quien se identifica con
la cédula de ciudadania 1.053.766.301 expedida en Manizales, del contenido de la
resolucién 17 emitida el 9 de julio de 2025, a través de la cual se extendié la licencia
no remunerada para ocupar otro cargo en la Rama Judicial hasta por el término de
3 afios contados a partir del 28 de septiembre de 2023 y hasta el 27 de septiembre
de 2026.

Se firma por la interesada

Maria Magdalena Goémez Zuluaga
Notificada

Mpiiica Marfa Builes Naranjo
Secretaria



