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Resolucion No. CSJ25-204
(De 7 de julio de 2025)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de reconocimiento de estabilidad
laboral reforzada como prepensionada”

El coordinador del Centro de Servicios Judiciales de los Juzgados Penales de
Manizales, en uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren
los Acuerdos PSAA12-9584 y PSAA12-9698, expedidos por el Consejo Superior de la
Judicatura, y

Considerando

Que la servidora judicial Ménica Lucia Cardona Mejia, identificada con cédula de
ciudadania No. 30.320.883, quien en la actualidad desempefia en este Centro de Servicios
Judiciales el cargo de Citador Municipal en provisionalidad, solicita mediante escrito remitido
via correo electronico en la fecha, se le conceda fuero de estabilidad laboral reforzada como
prepensionada.

Que para resolver la citada solicitud se hace necesario realizar un estudio legal y
jurisprudencial de los requisitos necesarios para que un servidor ostente la calidad de
prepensionado y pueda gozar de estabilidad laboral reforzada, para de este modo,
observando los principios de razonabilidad y proporcionalidad y en aras de que no haya
afectacion del servidor judicial que solicita la proteccion especial, tomar una decision al
respecto.

Que inicialmente, el tema de este tipo de estabilidad fue abordado en el contexto de la
reestructuracion de las entidades publicas que enfrentaron procesos de liquidacion, por lo cual
se creo la figura del retén social consagrado en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, "Por la
cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administracién
publica y se otorgan unas facultades Extraordinarias .al presidente de la Republica", en los
siguientes términos:

“Articulo 12. Reglamentado por el art. 12, Decreto Nacional 190 de 2003
Proteccion especial: De conformidad con la reglamentacién que establezca el
Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del
Programa de Renovacion de la Administracién Publica las madres cabeza de
familia sin alternativa econémica, las personas con limitacién fisica, mental,
visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos,
edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez
en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la
presente ley. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-044 de 2004, en el entendido de que la
proteccion debe extenderse a los padres que se encuentren en la misma
situacion, en aras de proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y el
grupo familiar al que pertenecen".
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Que jurisprudencialmente, el tema de la estabilidad laboral reforzada para las personas
que se encuentran proximas a adquirir la calidad de pensionados, ha tenido un amplio
desarrollo y ha sido discutido en diferentes sentencias de la Corte Constitucional,
concluyéndose entre otras cosas, que dicha proteccién no emana de un mandato legal, sino
que ha sido creada a través del desarrollo jurisprudencial y constitucional, y que la misma
difiere de la figura del “retén social’, la cual es de origen legal, que opera en el contexto de la
renovacion, reestructuraciéon o liquidacién de entidades publicas, asi quedé plasmado en la
sentencia T-186 de 2013', en la que se sefialé:

“(...) Con todo, debe hacerse una distincién conceptual de especial importancia
para la solucién de los problemas juridicos materia de esta decisién. El
fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los
prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que
dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccién de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, la Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, para
concluir errébneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en los
casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresién ante la liquidacion de
la entidad y en el marco de los procesos de restructuracién de la Administracion
Puablica”.

Que al respecto de los requisitos para que un servidor ostente la calidad de
prepensionado, manifesto la Corte Constitucional en Sentencia T-357 de 2016:

"(...) La condicién de prepensionado, como sujeto de especial proteccion,
no necesita que la persona que alega pertenecer a dicho grupo poblacional se
encuentre en el supuesto de hecho propio de la liquidacién de una entidad
estatal y cobija incluso a los trabajadores del sector privado que se encuentren
préximos a cumplir los requisitos para acceder a una pensién por lo que puede
decirse que tiene la condicién de prepensionable toda persona con contrato de
trabajo que le falten tres (3) 0 menos afios para reunir los requisitos de edad y
tiempo de servicio o semanas de cotizacién para obtener el disfrute de la
pension de jubilacion o vejez.

En todo caso, a pesar de haberse superado el contexto de la renovacion
de la administracién publica como requisito para ser considerado sujeto de
especial proteccién constitucional en el caso de los prepensionados, la Corte
ha protegido los derechos de estas personas cuando su desvinculacion
suponga una afectacién de su minimo vital derivada del hecho de que su salario
y eventual pensién son la fuente de su sustento econémico. En efecto, la mera
condicién de prepensionado no es suficiente para ordenar el reintegro de un
trabajador sino que es necesario evidenciar en el caso concreto que la
desvinculacion estad poniendo en riesgo los derechos fundamentales del
accionante, donde la edad del mismo es un indicador la falta de probabilidades

! Sentencia T-186 del 10 de abril del 2012 — MP: Doctor Luis Ernesto Vargas Silva
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de integrarse al mercado laboral que debe apreciarse junto con el hecho de que
el salario sea la Gnica fuente de ingresos de este o, en todo caso, que los
ingresos por otros conceptos sean insuficientes para garantizar una vida en
condiciones dignas ante la ausencia del primer...".

Que, en mérito de lo anterior, la estabilidad laboral de los prepensionados es una
garantia constitucional de los trabajadores del sector publico o privado, de no ser
desvinculados de sus cargos cuando se encuentren ad portas de cumplir con los requisitos
para acceder a la pensi6n de vejez.

Que, por medio de la Sentencia de Unificacion, SU-003 de 20182, la Corte constitucional
dio un cambio jurisprudencial al respecto del tema que nos ocupa, en dicho pronunciamiento
de forma unificada fueron definidos los requisitos para que una persona pueda acceder a la
proteccién especial como prepensionada, aseverando la Corte:

“(...) Anélisis del segundo problema juridico sustancial, relativo al alcance
de la figura de ‘prepensionable” La resolucién del segundo problema juridico
sustancial, a que se hizo referencia en el numeral 2 supra, supone, como
seguidamente se precisa, unificar la jurisprudencia constitucional en
cuanto alcance del fuero de estabilidad Ilaboral reforzada de
prepensionable. Para tales efectos, debe la Sala Plena determinar si cuando
el tnico requisito faltante para acceder a la pensién de vejez es el de edad,
dado que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de
cotizacion, puede considerarse que la persona en esta situaciéon es beneficiaria
de dicha garantia de estabilidad laboral reforzada (...)”. Negrilla fuera del texto
original.

Al respecto destacd la Sala dando respuesta al anterior interrogante:

‘(...) con fines de unificacion jurisprudencial, cuando el dnico requisito
faltante para acceder a la pensién de vejez es el de edad, dado que se
acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacién,
no _hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria del fuero de
estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito
faltante de_edad puede ser cumplido de manera posterior, con o sin
vinculacién laboral vigente. En estos casos, no se frustra el acceso a la

pensién de vejez (...)".

Que, conforme a lo anterior, se concluye de acuerdo con la jurisprudencia unificada de
la Corte Constitucional, que pueden acceder a la garantia de la estabilidad laboral reforzada
del prepensionado, unicamente aquellos trabajadores que les faltare menos de tres afios
para cumplir el requisito de densidad en las cotizaciones.

Que, de acuerdo a los conceptos jurisprudenciales expuestos, se debe analizar si la
servidora judicial Ménica Lucia Cardona Mejia, cumple con los requisitos para acceder a la
proteccion de estabilidad laboral reforzada como prepensionada.

2 Sentencia de unificacién 003 de 2018 - M.P. Carlos Bernal Pulido. AV. Alejandro Linares Cantillo.
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Segun lo analizado en precedente, para acceder a la proteccion de estabilidad laboral
reforzada como prepensionada, se debe cumplir con el requisito de que le falten al solicitante
menos de tres afios de cotizaciones para obtener la pensién de vejez, ahora bien, en Colombia
segln lo establecido por la Ley 797 del 2007, la cual reformé algunas disposiciones del
Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, para obtener la pension de
vejez una persona que se encuentre afiliada al Régimen de Prima Media (RPM), administrado
por Colpensiones, debe cotizar actualmente un minimo de 1300 semanas y tener una edad
de 57 afios para mujeres, es decir que para cumplir el requisito exigido para la protecciéon
especial como prepensionada y teniendo en cuenta que cada afio de cotizacién equivale a
51,42 semanas, se requiere un minimo de 1145,74 semanas cotizadas y un maximo de 1300
semanas cotizadas.

Verificada la documentacién aportada con la solicitud, Historia Laboral expedida por
Colpensiones actualizada al mes de noviembre de 2024 con un total de 1154 semanas
cotizadas y teniendo en cuenta que la servidora judicial Ménica Lucia Cardona Mejia, cuenta
con 54 afios de edad cumplidos el 6 de julio de 2025, asi las cosas, la solicitante cumple con
ambos requisitos para acceder a la prerrogativa solicitada.

Deberan analizarse las situaciones que podrian presentarse en el caso concreto, asi:

Contexto de la persona Condicién del servidor
Moénica Lucia Cardona Mejia

a) Esta a tres afios o menos de Si

cumplir edad y semanas cotizadas.

b) Esté a tres afios o menos de NO

cumplir la edad, pero ya cuenta con
las semanas minimas requeridas.
c) Esta a tres afios o menos de NO
completar las semanas, pero ya
cuenta con la edad.

d) Esté a tres afios o menos de NO
cumplir la edad, pero a mas de tres
afios de cumplir las semanas.

Asi las cosas, la servidora judicial Ménica Lucia Cardona Mejia, cumple con los
postulados del supuesto a), esto es, esta a tres afios 0 menos de cumplir edad y semanas
cotizadas; y de conformidad con la postura unificada de la Corte Constitucional, “solo en los
supuestos a _y ¢ podra asumirse que la_persona cuenta con la condicion de
prepensionada”, pues tal como lo ha argumentado la alta Corte, el fin de la garantia
constitucional de estabilidad laboral reforzada como prepensionados, es proteger la
expectativa del trabajador de obtener su pensién de vejez, ante su posible frustracion como
consecuencia de una pérdida del empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la
continuidad en la cotizacién efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

Que, en conclusién, una vez revisada la situacion pensional de la servidora judicial
Monica Lucia Cardona Mejia, se tiene que, cumple con los requisitos para acceder a la
estabilidad laboral reforzada como prepensionada y, por lo tanto, hay lugar a considerar que
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Ménica Lucia Cardona Mejia, sea beneficiaria del mencionado fuero, eso si hasta tanto retina
ambos requisitos, semanas cotizadas (hoy 1300) y edad (57 afios).

Que el Articulo 5 del Acuerdo PSAA12-9584 de 2012, aclarado por el articulo 2 del
Acuerdo PSAA12-9698 dispone que la provision de los cargos en el Centro de Servicios
Judiciales y la respectiva expediciéon de los actos administrativos, la efectuaréa el coordinador
del Centro de Servicios, en su calidad de supérior funcional.
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Por lo considerado, el coordinador del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados

Penales de Manizales,
Resuelve

Primero: Acceder a la peticiéon de la servidora judicial Ménica Lucia Cardona Mejia,
identificada con cédula de ciudadania No. 30.320.883 de reconocimiento de fuero de
estabilidad laboral reforzada como prepensionada, hasta tanto cumpla con los dos requisitos
para acceder a su pension de vejez, es decir 57 afios de edad y 1300 semanas cotizadas
como requisito actual, lo anterior por las razones expuestas en la parte motiva de esta
resolucion.

Segundo: Comunicar el contenido de la presente resolucién a la interesada.

Tercero: Informar a la Presidencia del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas,
para los fines pertinentes.

Cuarto: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
Dada en Manizales, a los siete (7) dias del mes de julio de 2025.

Notifiquese y Camplase

LAY ) &

JHON ALEXANDER GIRALDO ORDONEZ
Coordinador CSJ

De conformidad con el articulo 66 de la Ley 1437 de 2011, Los actos administrativos de
caracter particular deberan ser notificados en los términos establecidos en la Ley. En
complemento, el articulo 67 de la citada norma, establece el medio electrénico como unas las
modalidades de notificacion personal.

Constancia de notificacion
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Notificada del contenido de la Resolucién CSJ25-204 de 7 de julio de 2025. Firma como
aparece:

J
Ménica Lucia Cardona Mejia tD \ f ) -O3-
Nombre Firma Fecha
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