Juzgado Primero Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento
La Dorada, Caldas
La Dorada, Caldas, 17 de julio de 2025

Oficio No. 720

Doctora

VICTORIA EUGENIA VELASQUEZ MARIN
Presidenta

Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas
Manizales.

Ref. Comunica Resolucién N° 9

Me permito remitir, copia de la Resolucién N.° 8 del 17 de julio de 2025, mediante
la cual este despacho resolvié dar continuidad a la licencia no remunerada
concedida a la servidora ZULAY GUEVARA CASTELLANOS, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.053.782.885 de Manizales, quien ocupa en propiedad
el cargo de Oficial Mayor en este Juzgado.

Dicha licencia fue inicialmente otorgada mediante Resolucién N.° 18 del 18 de julio
de 2023, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley 270 de 1996,
modificado por el articulo 73 de la Ley 2430 de 2024, se ha dispuesto que la misma
se entienda conferida por Kino de tres (3) afios, contados a partir del 18 de

julio de 2023, inclusive.

Atentamente,

LUIS ALFONSO LOAIZA
Secretario



Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciéon de Conocimiento
La Dorada, Caldas

Resolucién Nro. 9
La Dorada (Caldas), diecisiete (17) de julio de dos mil veinticinco (2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CONTINUIDAD A UNA LICENCIA NO
REMUNERADA

EL SUSCRITO JUEZ PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE LA DORADA, CALDAS, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES, EN ESPECIAL, LAS CONFERIDAS EN LA LEY 270 DE 1996 Y

CONSIDERANDO

Que Zulay Guevara Castellanos, identificada con cédula de ciudadania No.
1.053.782.885 de Manizales, ocupa en propiedad el cargo de Oficial Mayor en el
Juzgado Primero Penal del Circuito de La Dorada, Caldas.

Mediante Resolucién No. 18 del 18 de julio de 2023, le fue concedida una
licencia no remunerada por un término de hasta dos (2) afios, contados a partir del
18 de julio de 2023, inclusive, con el fin de desempefar otro cargo dentro de la
Rama Judicial.

En este contexto, Zulay Guevara Castellanos, mediante escrito radicado el
14 de julio de 2025, ha solicitado la prorroga de dicha licencia por un término
adicional de hasta tres (3) anos, a partir del 18 de julio de 2025, inclusive. La solicitud
tiene como propdsito continuar ejerciendo el cargo que actualmente desempernia,
esto es, el de Oficial Mayor o Sustanciador en el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales.

Argumentd su solicitud en que el articulo 142 de la Ley 270 de 1996,
modificado por la Ley 2430 de 2024, dispone: “Los funcionarios y empleados en
carrera judicial también tienen derecho a licencia, cuando hallandose en propiedad
pasen a ejercer hasta por el término de tres (3) anos, un cargo vacante
transitoriamente o un cargo de libre nombramiento y remocion en la Rama Judicial.”

En tal sentido, el paragrafo del articulo 142 de la Ley 270 de 1996, modificado
por el articulo 73 de la Ley 2430 de 2024, aumentd el término de las licencias no
remuneradas para ocupar cargos vacantes transitoriamente, de dos (2) a tres (3)
afos; y no regulé de manera expresa o explicita, si las licencias concedidas bajo el
régimen legal anterior podran ampliarse, renovarse o ajustarse al nuevo término.

Sin embargo, a pesar de que el Consejo Superior de la Judicatura expidié
Acuerdo PCSJA24-12239 del 9 de diciembre de 2024, con fundamento en su
facultad reglamentaria, estableciendo criterios para conceder la licencia no



remunerada prevista en el paragrafo del articulo 142 de la Ley 270 de 1996,
modificado por la Ley 2430 de 2024, sefialando en su articulo 3° que las licencias
concedidas bajo el régimen legal anterior finalizaran al concluir el plazo para el que
fueron otorgadas y que no podran ser ampliadas, renovadas, ni prorrogadas.

Que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia de
unificacion del 12 de septiembre de 2024, declaro la nulidad de la Circular PSAC13-
24 del 10 de octubre de 2013 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
que regulaba la circunstancias relativas a la concesion de la licencia no remunerada
para ocupar cargos en la rama judicial y contenia disposiciones similares a las
senaladas en el Acuerdo PCSJA24-12239 de 2024, indicando lo siguiente:

“esta Corporacién no encuentra ningun soporte legal que permita establecer
una restriccion al numero de veces del que pueda hacerse uso de esa
prerrogativa, por lo que se concluye que la «licencia no remunerada» puede
ser solicitada por el funcionario y/o empleado judicial las veces que estime
pertinente. Figura que podra ser conferida por el nominador previa valoracion
de la conveniencia y necesidad que ello represente para el servicio prestado,
pero en todo caso limitando cada disfrute al plazo de dos arios arriba
resefiado, sin que para tales fines sea exigible a su beneficiario el retorno al
cargo en propiedad. El tunico requisito que se erige en este contexto es que
la nueva peticion se eleve antes del vencimiento del término de dos arios
previsto en la ley”.

(..

la circular en estudio, antes que contener un recordatorio para los
nominadores y servidores judiciales en torno a la licencia no remunerada, fue
mas alla, sefialando unos efectos no previstos en ella, extralimitando su
competencia legal y constitucional; pues la norma no limito la licencia a un
uso maximo de dos afios, ni prohibié su prérroga al vencimiento del término
inicialmente conferido y/o la concesion de una nueva licencia a quienes
hubieren cumplido o estuvieren por cumplir con ella; y tampoco, se le atribuy6
al Consejo Superior de la Judicatura competencia para reglamentar mediante
una circular una disposicion estatutaria; incurriendo en consecuencia el acto
demandado en causal de nulidad por falta de competencia en su expedicion.

(..)

Que el Consejo Superior de la Judicatura, al introducir esta prohibicion
categdrica, incurrio en tres (3) situaciones: (i) Interferencia en la autonomia judicial:
elimina la posibilidad de interpretacion y decisidon judicial sobre el asunto,
restringiendo la competencia de los jueces para dirimir controversias relacionadas
con la igualdad de condiciones entre servidores judiciales bajo diferentes regimenes
legales. (ii) Desconocimiento del principio de igualdad y de favorabilidad: El analisis
sobre si los beneficiarios del régimen anterior tienen derecho a ajustar sus licencias,
para equipararse con los del régimen actual, requiere un examen judicial de
igualdad y de favorabilidad. Al zanjar este tema mediante un acto administrativo
reglamentario, se perpetua un trato desigual entre servidores judiciales, en
situaciones comparables, vulnerando asi el derecho a la igualdad consagrado en
los articulos 13 y 53 de nuestra Constitucidén Politica; que propende por la igualdad
de oportunidades para los trabajadores, y la favorabilidad en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho. (iii) Extralimitacion

1https://samaicore.conseiodeestado.qov.co/api/DescarqarProvidenciaPub\ica/1 100103/11001032500020130165400/BDA3B1A3B90B64C44D5F06B94
F04836E0DEEE43824210A5572CD2F7AAEBBBE45/2
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de la potestad reglamentaria: Esta potestad debe limitarse a desarrollar o
reglamentar disposiciones legales para facilitar su aplicacion, sin suplir vacios
legales ni introducir restricciones adicionales. Al excluir toda posibilidad de ajuste
de licencias previamente concedidas, la Corporaciéon excedio los limites de su
competencia normativa.

El Articulo 84 de la Constitucion, de naturaleza enunciativa, establece que
las autoridades publicas no pueden imponer permisos, licencias o requisitos
adicionales al ejercicio de derechos previamente reglamentados de manera general.
En el caso presente, a través del Articulo 3° del Acuerdo PCSJA24-12239, el
Consejo Superior establece una restriccidn que no esta contemplada en la Ley 2430
de 2024, vulnerando la norma de contenido superior.

Que la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad es un instrumento
valido establecido por el articulo 4° de la Constitucion Politica, que resulta
procedente en caso de presentarse incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u
otra norma juridica, otorgando prioridad al postulado constitucional, y que permite a
los operadores judiciales inaplicar una norma, en un caso concreto, tras considerar
que la misma contraviene la Constitucion.

Que la Ley 2430 de 2024 no contempl6 un régimen de transicion para las
licencias otorgadas bajo el régimen anterior, por lo que, en virtud de los principios
de igualdad y de favorabilidad, se considera dable ajustar las licencias concedidas
bajo la normativa previa al término maximo de tres (3) afios, previsto en la legislacion
actual.

Que ajustar a los 3 afios la licencia concedida Zulay Guevara Castellanos,
garantiza la igualdad de trato con otros servidores judiciales que, bajo la nueva
legislacién, tienen derecho a esa licencia hasta por tres (3) afios, pues no se excede
el término maximo permitido por la ley vigente. Por otra parte, también se garantiza
una adecuada y oportuna prestacion del servicio de justicia si continua en el cargo,
por este lapso.

Que, en consecuencia, este Despacho inaplicara el Articulo 3° del Acuerdo
PCSJA24-12239 del H. Consejo Superior de la Judicatura, en razén de su
incompatibilidad con los articulos 13, 53 y 84 de la Constituciéon Politica, y ajustara
la licencia no remunerada para ocupar otro cargo concedida a Zulay Guevara
Castellanos en punto de su duracién: de dos (2) a tres (3) anos, en los términos del
articulo 142 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 73 de la Ley 2430 de
2024.

Que por todo lo considerado, se dara continuidad a la licencia no remunerada
iniciada con vigencia de la legislacion anterior y que aun se encuentra en curso, de
manera que extiende sus efectos hasta completar el término de tres (3) afios, en los
términos de la Ley 2430 de 2024.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Penal del Circuito con
Funcién de Conocimiento de La Dorada (Caldas),

Resuelve:

Primero: Inaplicar, en el caso concreto, el Articulo 3° del Acuerdo PCSJA24-
12239 del H. Consejo Superior de la Judicatura, por excepcion de



inconstitucionalidad, en razén de su incompatibilidad con la Constitucion Politica,
segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Segundo: Dar continuidad a la licencia no remunerada concedida a la
servidora Zulay Guevara Castellanos, identificada con cédula de ciudadania No.
1.053.782.885 de Manizales Oficial Mayor Nominado en Propiedad de este
Juzgado, mediante Resolucion N° 18 del 18 de julio de 2023, con la finalidad de que
la misma se entienda otorgada por el término de tres (3) afios, contados a partir del
18 de julio de 2023, inclusive, conforme con lo indicado en el articulo 142 de la Ley
270 de 1996, modificado por el articulo 73 de la Ley 2430 de 2024.

Tercero: Comuniquese la presente resolucion a los interesados.

Cuarto: Remitase, por conducto de la Secretaria del Despacho, copia del
presente acto administrativo al Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas, al
Grupo de Asuntos Laborales y al Area de Talento Humano de la Direccién Seccional
de Administracion Judicial Caldas, para lo de su competencia.

Dada en La Dorada, Caldas, el 17 de julio de dos mil veinticinco (2025).

Notifiquese y cumplase
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