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Procuradores, concejales y personeros municipales.

Decanos, profesores y estudiantes de facultades de derecho.

Directores y Asesores de Consultorios Juridicos y Centros de Conciliacion.
Abogados litigantes.

Medios de informacion.

Reciban un cordial saludo desde el Tribunal Administrativo de Caldas

Me permito remitirles el Boletin "FORO DE ASTREA" No. 019 y 020 correspondientes a los meses de ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE
2025; el cual contiene una seleccion de las providencias mas relevantes expedidas por la Corporacion.

OSCAR ALONSO GIRALDO RODRIGUEZ
RELATOR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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correo y lo recibi6 por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si
no es el destinatario, no podré usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de
enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



Foro de Astrea

Tribunal Administrativo de Caldas

Enero - Febrero 2025
Edicion 019

Editorial

En esta
El Tribunal Administrativo de Caldas se publlcaclon:
complace en presentar el Boletin Jurisprudencial
No. 019, correspondiente a los meses de Enero
y Febrero de 2025. Este compendio recoge las
providencias mas relevantes proferidas por
nuestras salas, en las distintas areas del derecho
publico, con especial énfasis en acciones
populares, nulidad y restablecimiento del
derecho, validez de actos administrativos,
responsabilidad fiscal y contratacion estatal.

Accion Popular
Accion Ejecutiva
Accién de Validez
Accién Contractual

Las decisiones aqui compiladas reflejan el
compromiso del Tribunal con la proteccion de los
derechos colectivos, la legalidad administrativa y
la transparencia institucional. Cada providencia
constituye un aporte significativo al desarrollo de
la jurisprudencia regional y ofrece a la
comunidad juridica elementos de analisis utiles
para la interpretacion y aplicacion del
ordenamiento juridico.

Nulidad y
Restablecimiento del

Derecho
Accién de Nulidad

Reparacion Directa

Invitamos a abogados, jueces, académicos,
estudiantes y servidores publicos a consultar
este boletin, como herramienta de estudio y
reflexion sobre los retos que enfrenta la justicia
administrativa en nuestro departamento. Su
lectura contribuye al fortalecimiento del Estado
de Derecho y a la consolidacion de una
administracion  publica mas eficiente vy
respetuosa de los derechos ciudadanos.

Providencias del Tribunal Administrativo de Caldas

Se recuerda a toda la comunidad juridica que las providencias del Tribunal
Administrativo de Caldas pueden ser consultadas dando clic en la siguiente imagen, Se pone de presente

donde podras filtrar a través de diferentes criterios de busqueda. que este Boletin es de
caracter informativo,

por lo cual se sugiere
la consulta de los
textos de las
providencias
correspondientes



https://ratioiurisprudentia.ramajudicial.gov.co/Jurisprudencia/faces/consulta/ConsultaCorporacion.xhtml#no-back-button
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Accion Popular

LE CORRESPONDE A LA ERUM Y AL MUNICIPIO DE MANIZALES,
REALIZAR LAS OBRAS DE URBANIMO DE EXTERIORES Y EL
CERRAMIENTO DEL PERIMETRO DE LA EDIFICACION DEL CENTRO
INTEGRADO COMUNITARIO CISCO, UBICADO EN LA COMUNA SAN
JOSE.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirmé la sentencia proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Manizales, al demostrarse que la falta de cerramiento del
CISCO San José afecta directamente los derechos colectivos de la comunidad del sector
de la ciudad

ACCION POPULAR / Cerramiento de inmueble / ELEMENTOS
RECREATIVOS / Obras de urbanismo.

Se afirma en la demanda que el Centro Integrado Comunitario CISCO de la comuna San
José, se encuentra abandonado, sin proyecto comunitario ni espacios para realizar
actividades; escasamente tiene servicios publicos domiciliarios; y no se ha iniciado la
obra de cerramiento del lugar con una malla de proteccion, lo que es esencial para su
funcionamiento; finalmente, se indica que no hay puente de ingreso que permita acceder
a las instalaciones.

yEl demandante solicita la obra de cerramiento del Centro Integrado Comunitario de la
“comuna San José. Ademas, los servicios publicos domiciliarios, asi como la construccién
~ de un puente peatonal. En primera instancia se accedi6 al cerramiento del respectivo

inmueble. EI municipio de Manizales y la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano
recurrieron porque no se acredité la existencia de un riesgo o vulneracion a los derechos
colectivos.

Al decidir el recurso, el Tribunal protegioé los derechos colectivos al medio ambiente sano,
a la moralidad administrativa y al espacio publico, consider6 que la falta de cerramiento
del inmueble puede afectar directamente a los usuarios, asi como a la comunidad del
sector en donde funciona el Centro Integrado Comunitario CISCO de la comuna San José,
por lo que se encuentra demostrado el presunto riesgo para la comunidad y la vulneracién
a los derechos invocados, por ende, se obliga tanto al Municipio de Manizales como a la
Empresa de Renovacién Urbana ERUM, de acuerdo al convenio interadministrativo
celebrado, adelantar las actuaciones pertinentes para proceder a ejecutar la obra de
cerramiento del respectivo inmueble.

M.P. Publio Martin Andrés Patifio Mejia, radicacion 17001-33-33-003-2022-00251-
01 del 24 de febrero de 2025.
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Accion Popular

SE ORDENA A LA ENTIDAD TERRITORIAL ACCIONADA PONER EN
FUNCIONAMIENTO LA INSTITUCION EDUCATIVA.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia, por cuanto
se encuentra acertada la orden emitida por el juez en el entendido de que, por un lado, se debe
realizar las obras de mantenimiento y por el otro, se otorga el plazo de 4 meses para realizar
los estudios técnicos, asi como un plazo de 6 meses para dar inicio a las obras que resulten
de dichos estudios complementarios.

ACCION POPULAR/ Servicios publicos / OBRA PUBLICA / Institucién
educativa.

La parte actora sefala que, el Municipio de la Dorada, presenté el proyecto de construcciéon de
la Escuela de Preescolar y basica del barrio las Ferias, para el cual se suscribié un convenio
con la Presidencia de la Republica. Sin embargo, para el ano 2017, se establecié que, la
inversién inicial habia aumentado, sin culminarse las obras. Por lo tanto, solicita se protejan
los derechos colectivos a la moralidad administrativa, a la defensa del patrimonio publico y el
acceso a los servicios publicos, a que su prestacion sea eficiente y oportuna, solicita se ordene
al municipio de La Dorada adoptar, las obras necesarias para poner en funcionamiento la
Institucién Educativa Juan Pablo II. En primera instancia, el Juzgado, accedi6 a las suplicas
de la demanda, se declar6 responsable a la entidad accionada en el sentido de realizar el
estudio técnico sobre las condiciones y obras requeridas necesarias para la reapertura de la
cancha multifuncional de la referida sede educativa.

El Municipio de la Dorada, interpuso el recurso de apelacién, solicita se revoque la sentencia,
por cuanto no toda violacion al principio de legalidad implica la violacién del derecho a la
moralidad publica, para ello es necesario que se demuestre el dolo o la culpa grave, lo que no
se acreditd en el proceso.

El Tribunal confirma la decision de primera instancia, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, en el entendido que, se deben realizar las obras de
mantenimiento y se otorga el plazo de 4 meses para realizar los estudios técnicos, asi como
un plazo de 6 meses para dar inicio a las obras que resulten de dichos estudios
complementarios. Es razonable el plazo otorgado al municipio de La Dorada para dar
cumplimiento a la orden proferida por el juez de primera instancia; toda vez que este tiempo
es suficiente para adelantar las gestiones de caracter contractual, administrativo, financiero y
presupuestal para realizar los estudios técnicos y las obras requeridas en la Institucion
Educativa Juan Pablo II.

M.P. Jorge Humberto Calle Lépez, radicaciéon 17001-33-39-005-2017-00525-02 del 31
de enero de 2025.
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Accion Popular

NO ES PROCEDENTE LA CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIAS Y
ANDENES AL NO PROBARSE LA VULNERACION DE DERECHOS
COLECTIVOS EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA.

El Tribunal Administrativo de Caldas, revoca la sentencia de primera instancia, en el sentido
que, si bien la construccién de vias y andenes redunda en calidad de vida en el Municipio,
so6lo cuando se pone en riesgo o vulneracion de varios derechos colectivos, se puede ordenar
la realizacion de esta clase de obras publicas.

ACCION POPULAR / Ambiente sano / CONSTRUCCION DE VIAS /
Andenes

La parte actora expresa que, en el barrio la Capilla de Villamaria, existen unas vias
abandonadas, con huecos, tierra y barro, lo cual perjudica a la comunidad y a los vehiculos
que por alli transitan, situacion que fue puesta a consideracién de la entidad territorial, quien
manifesté que no podian solucionar el problema por la falta de recursos econdmicos,
conforme a lo anterior, solicita en la demanda que se protejan los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, a la infraestructura publica con vias que garantice la
salubridad publica, la construccidon de andenes.

El Juzgado Administrativo accedié a las suplicas de la demanda, declard responsable al
Municipio de Villamaria de la vulneracién de los derechos colectivos al goce del espacio
publico, utilizacion y defensa del espacio publico, se realicen los estudios y las medidas
administrativas, técnicas, financieras, tendientes a la pavimentacion de las vias ubicadas en
el sector objeto de la accién, con el fin de brindar una solucién definitiva a la problematica.
El Municipio de Villamaria, interpuso el recurso de apelacion, sefiala que en el mismo se hace
una indebida valoracion factica y no se abordan todas las excepciones planteadas en la
contestaciéon de la demanda.

El Tribunal revoca la sentencia de primera instancia, por cuanto no existe material probatorio
suficiente que permita demostrar una amenaza o vulneracién de los derechos colectivos al
encontrarse la calzada en material de arrastre y tierra, los hundimientos y charcos, pueden
ser subsanados con trabajos de afirmado y relleno, tal como lo sefal6 la entidad accionada,
no se demostro el mal estado de la via actualmente, ni de los andenes del sector, no existe
prueba que permita demostrar la circulacién de peatones, y las situaciones concretas de
riesgo a que se ven expuestos; no existen elementos de juicio que permitan concluir que el
ente municipal esta actuando al margen de un plan de priorizacién de los recursos publicos
en materia de inversidon en infraestructura vial o que ni siquiera tenga previsto ese sector
dentro de su plan de desarrollo a mediano plazo.

M.P. Fernando Alberto Alvarez Beltran, radicacién 17001-33-39-005-2020-00233 02
del 24 de enero de 2025.
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Accion Ejecutiva

ES PROCEDENTE EL PAGO DE INTERESES MORATORIOS EN LA
ACCION EJECUTIVA AL DETERMINARSE SU CAUSACION.

El Tribunal Administrativo de Caldas, revoco el numeral 4 de la sentencia proferida en
primera, dentro del proceso de la referencia, por cuanto la entidad accionada no canceld
los intereses moratorios causados y resulta ajustado en derecho continuar con la
ejecucion.

ACCION EJECUTIVA / Mandamiento de pago / PROCEDENCIA /
Intereses moratorios.

La parte ejecutante solicita se libre mandamiento de pago por concepto de pago de
intereses moratorios. En la primera instancia, la Juez Cuarta Administrativa del Circuito,
establecié que, no se encontraron probados los medios exceptivos y se ordend seguir
adelante con la ejecucién, la parte ejecutada recurrié la providencia, por cuanto
considera no es procedente el pago de intereses moratorios, y se opuso a la condena en
costas.

El Tribunal revoca el numeral 4 de la providencia impugnada y al respecto, establece, al
verificarse que la entidad ejecutada no liquido ni cancel6 los intereses moratorios, es
procedente la ejecucién de la sentencia tal como se hizo en la sentencia de primera
instancia, no se genera la condena en costas al no vislumbrarse su fundamento, por lo
gue se revoca en este punto la providencia, al no generarse gastos dentro proceso.

M.P. Publio Martin Andrés Patifio Mejia, radicacion 17001-33-33-004-2016-
00085-02 del 10 de febrero de 2025.



https://publicacionesprocesales.ramajudicial.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=c4177280-a9cf-a6f5-06a0-7f65f5dd0b4e&groupId=6098902
https://publicacionesprocesales.ramajudicial.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=c4177280-a9cf-a6f5-06a0-7f65f5dd0b4e&groupId=6098902

Accion de Validez

SE ACREDITA LA INVALIDEZ DEL ACUERDO MUNICIPAL POR MEDIO
DEL CUAL EL CONCEJO DE MANZANARES AUTORIZA AL ALCALDE
PARA EFECTUAR POR VIA ADMINISTRATIVA LA CREACION DE
NUEVOS RUBROS EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE INVERSION
Y OPERACIONES CONEXAS.

El Tribunal Administrativo de Caldas, accedi6 a la invalidez del Acuerdo Municipal, por cuanto
se entregaron funciones al alcalde que sdlo le corresponde ejercer al Concejo Municipal de
Manzanares.

ACCION DE VALIDEZ / Presupuesto de gastos / CREACION DE
NUEVOS RUBROS / Gastos de inversion.

La Gobernacion de Caldas solicita se declare que, el Acuerdo Municipal demandado proferido
por el Municipio de Manzanares, es contrario a derecho, por cuanto la autorizacién al alcalde
para efectuar via administrativa la creacidon de nuevos rubros en el presupuesto de gastos de
inversion corresponden solo al Concejo Municipal, lo cual se aplica de igual manera a los
contracréditos, al no limitarla a aquellos casos en que no se superen las partidas globales a
las inicialmente aprobadas podrian afectar dichos montos, lo cual es también competencia
exclusiva del Concejo Municipal.

También solicita se declare la invalidez del Articulo 62 del Acuerdo No 015 del 8 de Julio de
2024, en el cual se armoniz6 el Presupuesto de gastos del Municipio de Manzanares, se
autorizo al alcalde para incluir nuevos rubros en el Presupuesto de gastos de inversion y
operaciones presupuestales conexas, asi como de créditos y contracréditos.

El Tribunal considera que, el acto acusado es contrario a derecho, por cuanto la autorizacion
al alcalde para efectuar por via administrativa la creacion de nuevos rubros en el presupuesto
de gastos de inversiones y operaciones conexas corresponden al Concejo Municipal, asi
como las operaciones de créditos al superar las partidas globales a las inicialmente
aprobadas, lo cual, también es competencia exclusiva del Concejo Municipal.

M.P. Diana Patricia Herndndez Castano, radicacién 17001-2333-000-2024-00192-00
del 24 de enero de 2025.
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Accion de Validez

IMPOSIBILIDAD DE MODIFICAR EL PRESUPUESTO MEDIANTE
ACUERDO MUNICIPAL.

El Tribunal Administrativo de Caldas, accedio a la invalidez del Acuerdo Municipal, por
cuanto la competencia para adicionar rentas o incorporar recursos al Presupuesto es
exclusiva del Concejo Municipal.

ACCION DE VALIDEZ / Apropiacién presupuestal / RENTAS /
Incorporacion de recursos

La Gobernacion de Caldas solicita se realice el pronunciamiento sobre la validez del Decreto
038 del 10 de abril de 2024, el cual vulnera el principio de legalidad del presupuesto, en la
medida que el alcalde se extralimitd en sus funciones al decretar una apropiacidon que no
estaba prevista en el presupuesto municipal, al crear rubros en el presupuesto de gastos;
adicionalmente el articulo tercero del acto administrativo no es ejecutable, toda vez que
corresponde a gastos que no fueron aprobados por el Concejo.

El Tribunal declara la invalidez del Decreto en menciéon, por cuanto le corresponde al
Concejo Municipal expedir el Presupuesto de Rentas y gastos, la competencia para adicionar
rentas o adicionar recursos al Presupuesto es exclusiva del Concejo Municipal, esta
prohibido facultar al alcalde municipal para realizar modificaciones o adiciones al
presupuesto, conforme a la normatividad legal.

M.P. Jorge Humberto Calle Lépez, radicacion 17001-23-33-000-2024-00241-00 del
14 de febrero de 2025.
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Accion Contractual

EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DE LA PARTE ACCIONADA EN
EL RESPECTIVO CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS SE
PODIA HACER UNILATERALMENTE POR LA ADMINISTRACION.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia, por cuanto
las partes acordaron que por cualquier causal de incumplimiento del contratista, se podia dar
por terminado unilateralmente el contrato; situacién que conllevaba a que no se tuviera que
agotar el trdmite establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ACCION CONTRACTUAL / Contrato de suministro / TERMINACION
UNILATERAL / Incumplimiento contractual / CLAUSULA
CONTRACTUAL

La demandante indica que desde el afio 2016, suscribié contrato de suministro de alimentos
para el Hospital San José de Viterbo de manera ininterrumpida, sin embargo, la Gerente en
el mes de Mayo del mismo afno procedié a liquidarlo unilateralmente; frente a este acto
interpuso el recurso de apelacion, la decision fue confirmada. Conforme a lo anterior, solicita
se declare la nulidad de la Resolucion No. 079 del 26 de mayo de 2016, suscrita por la gerente
de la E.S.E. Hospital San José de Viterbo. Se declare la nulidad de la Resoluciéon No. 114
del 28 de julio de 2016, por medio de la cual se confirma la resolucion anterior y se deje sin
efectos el acta de liquidacion del contrato de suministro No. 002- 2016. En primera instancia,
el Juzgado, determiné que no se encontré probada la existencia de la falsa motivacion en el
acto administrativo, por lo cual, se negaron las suplicas de la demanda. La parte actora
interpone el recurso de apelacion y sefiala que el fallo no responde integralmente a los
argumentos planteados en la demanda.

El Tribunal confirma la decision de primera instancia proferida por Juzgado Tercero
Administrativo de Manizales, el cual niega las pretensiones de la demanda, por cuanto las
partes establecieron en el contrato en el evento en el que la contratista no cumpliera con
cualquiera de sus obligaciones contractuales, la entidad podia dar por terminado el contrato
de manera unilateral, ademas, el hospital es una entidad de régimen especial y se encuentra
regido por el derecho privado.

M.P. Fernando Alberto Alvarez Beltran, radicacién 17001-33-33-003-2017-00472-01
del 28 de febrero de 2025.
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Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

SE DE,MOSTRO LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS A
TRAVES DE LOS CUALES SE ADOPTO LA ESTRUCTURA ORGANICA
EN LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL

El Tribunal Administrativo de Caldas, niega las pretensiones de la demanda, y se mantiene
la presuncion de legalidad del Decreto acusado expedido por la Gobernacion de Caldas,
mediante el cual se suprimieron e incorporaron algunos cargos en la administracion
departamental.

SUPRESION DE CARGOS / Estructura organica / NIVEL CENTRAL
/ Administracion Departamental.

La parte demandante expresa que, la Gobernacion de Caldas, realizé la supresion de cargos,
con base en un estudio técnico que no cumplia los parametros legales, realizado por personas
que no cumplian con la experiencia, ni los estudios para pronunciarse frente a la
reestructuracion administrativa. Solicita, se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: i) Ordenanza n? 808 del 5 de octubre de 2017, que adoptd la estructura
organica del nivel central de la administracion departamental, fij6 las escalas salariales,
otorg6 unas facultades y dicto otras disposiciones; ii) Decreto n? 0269 del 20 de octubre de
2017, con el cual se establecio una nueva planta de empleos de la Gobernaciéon de Caldas y
se suprimieron unos cargos; y iii) Decreto n? 0272 del 25 de octubre de 2017, con el cual se
incorporaron unos servidores publicos a la nueva planta de cargos de la Gobernacion de
Caldas creada mediante Decreto n? 0269 del 20 de octubre de 2017, y se dictaron otras
disposiciones.

El Tribunal, niega las pretensiones de la demanda, por cuanto el acto acusado se encuentra
ajustado a la normatividad legal, las causales de nulidad alegadas por la parte actora no
fueron demostradas en el expediente y carecen de respaldo probatorio.

No se encuentra desvirtuada la presuncién de legalidad de los actos acusados, tampoco esta
probada la ausencia de motivacion de la ordenanza, no se advierte la existencia de motivos
diferentes al buen servicio publico en la expedicidon de los actos acusados de nulidad por
desviacion de poder.

M.P. Augusto Ramén Chavez Marin, radicaciéon 17001-23-33-000-2018-00374-00 del
14 de febrero de 2025.
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Nulidad y Restablecimiento
del Derecho

SE DESVIRTUO LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ACUSADO AL OPERAR LA CADUCIDAD DE LA ACCION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

El Tribunal Administrativo de Caldas, accede a las pretensiones de la demanda, declaro la
nulidad del fallo de responsabilidad fiscal proferido por la Contraloria General de la Nacion, y
establece que, el actor no esta llamado a responder fiscalmente por el dafio al erario.

PROCESO ORDINARIO / Responsabilidad fiscal / ACCION FISCAL
/ Caducidad.

La parte actora al trabajar al servicio de la Industria Licorera de Caldas, celebré contratos de
venta directa, en virtud de los cuales, la Contraloria General de la Republica, lo declar6
responsable fiscalmente, el accionante alegd, la ocurrencia de un término superior a los 12
anos desde el hecho generador, la entidad accionada no accedi6 a lo solicitado, por lo tanto,
se solicita en la demanda, se declare la nulidad del Auto n°® 350 del 29 de agosto de 2019
mediante el cual se profirié fallo con responsabilidad fiscal dentro del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-2015-00329-1742., a titulo de restablecimiento del derecho,
solicita se ordene cesar cualquier accion de cobro relacionada con el fallo de responsabilidad
fiscal y se disponga no esta obligado a pagar la suma de $1.543.105.619 o cualquier otro valor
que se liquidare por concepto de intereses o indexaciones

El Tribunal accede a las pretensiones de la demanda, toda vez que el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal fue extemporaneo, al transcurrir mas de 5 afios desde la
fecha en la cual se resolvio el recurso de reconsideraciéon. En virtud de lo anterior, se declara
la nulidad de la actuacion surtida que dio origen al presente asunto, y se declara que la parte
actora no esta llamada a responder fiscalmente, ni en forma solidaria, por el dafo patrimonial
causado al erario publico de la Industria Licorera de Caldas.

M.P. Augusto Ramén Chavez Marin, radicaciéon 17001-23-33-000-2020-00280-00 del
21 de febrero de 2025.



https://publicacionesprocesales.ramajudicial.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=0781095c-cbab-c6ea-a879-e5636a0f37b0&groupId=6098902
https://publicacionesprocesales.ramajudicial.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=0781095c-cbab-c6ea-a879-e5636a0f37b0&groupId=6098902
https://publicacionesprocesales.ramajudicial.gov.co/c/document_library/get_file?uuid=0781095c-cbab-c6ea-a879-e5636a0f37b0&groupId=6098902

Accion de Nulidad

SE ENCUENTRA AJUSTADO A DERECHO EL ACUERDO QUE
ESTABLECIO EL IMPUESTO PREDIAL EN LA CIUDAD DE MANIZALES,
CONFORME A LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVIDAD
LEGAL

El Tribunal Administrativo de Caldas, niega las pretensiones de la demanda, al verificarse
que, el Concejo de Manizales expidié el Acuerdo 1108 de 2021, conforme a los postulados
normativos superiores que regulan la materia, ademas de ser una norma dotada de legalidad,
en la medida que fue expedido por la autoridad competente.

ACCION DE NULIDAD / Impuesto Predial / LEGALIDAD / Catastro

La parte actora solicita, se ordene a la alcaldia de Manizales que cese cualquier tipo de cobro
del Impuesto Predial Unificado en predios urbanos para el periodo comprendido entre el afo
2022-2023 y en su lugar, se presente nuevo proyecto de articulado para el acuerdo municipal
demandado para efectos de la actualizaciéon del catastro multiproposito, esta vez
implementando una férmula de aumento del impuesto que sea especifica, determinada,
cuantificable, que responda de forma real y coherente a las realidades fiscales del Municipio.

El Tribunal Administrativo, niega las suplicas de la demanda, toda vez que, conforme al
material probatorio, el acto acusado se encuentra conforme a los postulados normativos
superiores que regulan la materia, es legal, fue expedida por la autoridad competente, se
encuentra ajustado a la normatividad legal y a las reglas previstas para tal fin. Al tratarse de
tributos referentes a la propiedad raiz, el articulo 317 de la Constitucion Politica, sélo los
municipios podran gravar este tipo de propiedad, la parte demandante no logré establecer la
infraccion normativa consagrada en el concepto de la violacion.

M.P. Carlos Manuel Zapata Jaimes, radicacién 17001-23-33-000-2023-00083-00 del
20 de febrero de 2025.
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Reparacion Directa

NO SE ACREDITO EN LA REPARACIQN DIRECTA, EL SUPUESTO
ERROR JUDICIAL EN LA ACTUACION SURTIDA DENTRO DEL
PROCESO PENAL.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia, en la cual
se niegan las pretensiones de la demanda, al verificarse la debida actuacién legal en el
proceso penal adelantado por parte de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion.

REPARACION DIRECTA / Error Judicial / INEXISTENCIA / Material
probatorio.

La parte actora sefala que, mediante documento privado, prometié6 comprar un predio
urbano, el cual fue adquirido a través de escritura publica, sin embargo, mediante sentencia
se ordend cancelar la inscripcion y registro de la misma. La Rama Judicial y la Fiscalia
General de la Nacion, no observaron los lineamientos de los articulos 95 y 97 del Cédigo de
Procedimiento Penal, por cuanto debian constituir a la parte actora como parte civil.

Solicita que, se declare administrativamente responsable a la Nacion - Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y a la Nacion - Fiscalia General de la Nacién,
de los dafios y perjuicios ocasionados por la pérdida de la inversion hecha en la adquisicién
de los dos inmuebles.

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, negd las pretensiones de la
demanda, al acreditarse en el expediente que la actuacién de las entidades accionadas
estuvo conforme a derecho y de acuerdo a los parametros sefalados en la disposicion penal.
Dentro del analisis del proceso de Reparacion Directa, por la falla del servicio por el
defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia, se prob6 que el proceso penal
fue adelantado y decidido al abrigo del marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso
en concreto.

El Tribunal Administrativo, confirma la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, toda vez que, no existi6 actuacién
arbitraria o ilegal por parte de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama Judicial, la misma
estuvo ajustada a la normatividad legal que regula el procedimiento penal. La demandante,
tendria las acciones penales y civiles pertinentes, en aras de perseguir el resarcimiento de
los perjuicios derivados de la venta ilegitima, si bien existié un dafio, el mismo no tiene la
connotacién de antijuridico, ni ha sido causado por un defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia.

M.P. Carlos Manuel Zapata Jaimes, radicacion 17001-33-33-004-2017-00153-02 del
30 de enero de 2025.
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Nulidad y Restablecimiento del
Derecho

EL ACCIONANTE TIENE DERECHO A LA SANCION MORA POR EL
PAGO TARDIO DE SUS CESANTIAS, CONFORME A LO DISPUESTO
EN LALEY 1071 DE 2006.

El Tribunal Administrativo de Caldas, modifica la sentencia de primera instancia, al verificarse
que el accionante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida
enla Ley 1071 de 2006, por parte del Departamento de Caldas.

SANCION MORA / Cesantias definitivas / PAGO TARDIO /
Reconocimiento.

La parte actora solicita que, se declare la nulidad de la Resolucion No. 4727-6 de 24 de
octubre de 2022, por medio de la cual se negé el reconocimiento de la sancién moratoria
establecida en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, equivalente a un (1) dia de salario
por cada dia de retardo, contados desde los 15 dias siguientes al momento en que se radicé
la solicitud de cesantia.

El Juzgado Noveno Administrativo de Manizales, accedié a las suplicas de la demanda,
ordeno reconocer y pagar al demandante la sancidon mora desde el dia 15 al 26 de Julio de
2022. La parte demandada, inconforme con la decision, interpuso el recurso de apelacion, y
sefala que los términos legales se cumplieron, por lo que no existe ningun tipo de mora.

El Tribunal Administrativo, establece la regla aplicable para establecer el tiempo maximo con
el que contaba la entidad demandada para realizar el pago de las cesantias, de acuerdo con
lo establecido por el Consejo de Estado en sentencia de Unificacion CE-SUJ-SI1-012-2018
del 18 de julio de 2018, corresponde a la de los 70 dias, contados a partir de la presentacion
de la peticion. Los 70 dias comenzarian a partir del dia habil siguiente a la fecha de
presentaciéon de la solicitud de reconocimiento y pago de cesantias parciales, esto es, el 07
de abril de 2022, finalizando el 22 de julio de 2022, el pago se hizo el 27 de julio de la misma
anualidad, por ende, desde el dia 23 de julio, fecha en que se debid hacer el pago, hasta el
26 de julio, se causé la sancién por mora.

Se modifica la sentencia proferida por el Juzgado Administrativo de Manizales, al verificarse
que la parte actora tiene derecho a la sancién mora, tal como se dispone en la Ley 1071 de
2006, pero solo por el periodo comprendido entre el 23 y el 26 de julio de 2022.

M.P. Diana Patricia Hernandez Castafio, radicacion 17001-3333-009-2023-00087-01
del 07 de febrero de 2025.
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Foro de Astrea

Tribunal Administrativo de Caldas

Marzo - Abril 2025
Edicién 020

En esta
publicacion:

Editorial

En mi calidad de Presidente del Honorable
Tribunal Administrativo de Caldas, me permito
presentar a la comunidad juridica el Boletin
Jurisprudencial No. 020, correspondiente a los
meses de Marzo y Abril del afio 2025.

Accion de Tutela
Accion de

Este boletin recoge una selecciéon de Cumplimiento

providencias que reflejan el compromiso de
esta Corporacion con la defensa de los
derechos fundamentales, la legalidad
administrativa y la proteccion del interés
general. Las decisiones aqui compiladas
abordan temas de especial trascendencia en el
ambito del derecho publico, tales como la tutela
judicial efectiva, la responsabilidad médica, el
régimen presupuestal, la proteccion del medio
ambiente y la contratacion estatal.

Accion Popular
Accion de Validez
Accion Contractual
Reparacion Directa

Nulidad y

Invitamos a los operadores juridicos, Restablecimiento del

académicos, estudiantes y servidores publicos
a consultar este compendio, que constituye una
herramienta de analisis y reflexion sobre los
criterios jurisprudenciales adoptados por el
Tribunal.

Derecho

Como lo ha sostenido esta Corporacion: “La
funcion jurisdiccional en lo contencioso
administrativo no solo resuelve conflictos, sino
que orienta la actuaciéon publica conforme a los
principios constitucionales que rigen el Estado
Social de Derecho.”

Confiamos en que la lectura de este boletin
contribuya al fortalecimiento del conocimiento
juridico y al mejoramiento de la gestion publica
en beneficio de la ciudadania.

Providencias del Tribunal Administrativo de Caldas

Se recuerda a toda la comunidad juridica que las providencias del Tribunal

Administrativo de Caldas pueden ser consultadas dando clic en la siguiente imagen, Se pone de presente

donde podras filtrar a través de diferentes criterios de busqueda. que este Boletin es de
caracter informativo,
por lo cual se sugiere
la consulta de los
textos de las
providencias
correspondientes
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Accion de Tutela

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD PARA LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD LES CORRESPONDE AL AREA DE
SANIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO, A MEDISALUD Y
USPEC.

El Tribunal Administrativo de Caldas, modifica el ordinal segundo, adiciona el ordinal
décimo y confirma en lo demas la sentencia de primera instancia, al verificarse la
vulneracion del derecho fundamental a la salud del accionante.

ACCION DE TUTELA / Derecho de salud / ONCOLOGIA /
Procedimiento médico.

La parte actora expresa que, desde hace dos meses viene presentando un dolor
abdominal como consecuencia de un procedimiento quirurgico, por lo que ha solicitado
al Area de Sanidad del Establecimiento Penitenciario La Blanca de Manizales, la

Jatencion médica adecuada, por lo que pide se proteja su derecho a la salud, y se ordene
' a la entidad accionada su remision o atencion con un médico especialista en oncologia.

En primera instancia, La Juez Cuarta Administrativa del Circuito, tutelé el derecho
fundamental a la salud y ordend a la entidad accionada que dentro de las 48 horas
proceda a realizar al accionante la ecografia de abdomen total, asi como la
programacién de las citas médicas requeridas por parte de la Unién Temporal Medisalud
y la USPEC. Las entidades accionadas, inconformes con la decision, interpusieron el
recurso de apelacion, requiriendo delimitar la competencia de cada una de las entidades
en la orden judicial en el cumplimiento del fallo judicial.

Al decidir el recurso, el Tribunal modifica el ordinal segundo de la decision proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo de Manizales, al evidenciarse que, el EPMSC
Manizales “La Blanca” no puede, por si sola, garantizar de manera efectiva la prestacién
del servicio de salud del accionante, por cuanto el modelo de atencién en salud para las
personas privadas de la libertad requiere de la intervencion de diferentes entidades.

M.P. Diana Patricia Hernandez Castafio, radicacion 17001-33-33-004-2025-
00040-01 del 04 de abril de 2025.
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Accion de Cumplimiento

NO ES PROCEDENTE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO PARA
ESCLARECER EL SENTIDO QUE SE LE DEBE DAR A DISPOSICIONES
LEGALES.

El Tribunal Administrativo de Caldas, revocé la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo de Manizales, al determinarse que la accion de cumplimiento es
improcedente en el presente asunto, no es el medio para esclarecer el sentido que se le
debe dar a ciertas disposiciones legales.

ACCION DE CUMPLIMIENTO / Organizacion comunal /
CAPACITACION / Mecanismo judicial.

La parte actora establece que, la Asociacién de juntas comunales no ha sido reconocida en
su directiva, sus asambleas han estado viciadas, no hay un reconocimiento real de ASOJAC,
no se ha hecho una nueva asamblea para sus nuevos dignatarios, ni las respectivas
capacitaciones. Conforme a lo anterior, solicita que, por parte del Municipio de Manizales,
se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 2166 de 2021, en el sentido
de brindarles capacitacién a los miembros de la organizaciéon comunal.

En primera instancia se accedio a las pretensiones de la accién popular y se establecio que,
son las JAC las responsables de organizar el proceso de capacitacion, en coordinacion de
entidades publicas como el Municipio de Manizales y bajo los lineamientos establecidos por
el Ministerio del Interior.

El Tribunal Administrativo revoca la sentencia de primera instancia y establece que, la
accion de cumplimiento no es el mecanismo judicial previsto para el presente asunto para
determinar el contenido y alcance de algunos derechos y tampoco el medio para esclarecer
el sentido que debe darsele a ciertas disposiciones legales.

Las normas cuyo cumplimiento se demanda en relacion con la capacitacion de 60 horas
para ser dignatario de un organismo comunal no contienen un mandato claro, expreso,
exigible e inobjetable. La aplicaciéon de las disposiciones cuyo cumplimiento se reclama no
se presenta clara o de manera inobjetable como lo exige la Ley 393 de 1993 al regular la
accion de cumplimiento.

M.P. Augusto Ramén Chavez Marin, radicacién 17001-33-39-008-2024-00374-02
del 28 de marzo de 2025.
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Accion Popular

LE CORRESPONDE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES VELAR POR EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE RIESGO DE
ASENTAMIENTO, PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE VILLAMARIA.

El Tribunal Administrativo de Caldas, accede a las pretensiones de la demanda, ordena
al Departamento de Caldas a realizar las gestiones administrativas, presupuestales y
técnicas para la elaboracién de estudios en los que se identifique la situacion de
amenaza de vulnerabilidad del predio los Sauces en el Municipio de Villamaria, asi como
la mitigacion del riesgo vulnerable en el respectivo sector.

ACCION POPULAR / Medio ambiente / USO PUBLICO / Desarrollo
urbano / CONSTRUCCION DE VIVIENDA / Reubicacion de viviendas

La parte actora sefiala que en el Municipio de Villamaria, existe un predio denominado
“Los Sauces”, habitado por 73 familias de manera irregular, Corpocaldas, en una visita
técnica al sector, sefialé que el predio se encuentra inestable en el talud, las casas tienen
servicios publicos domiciliarios, pero no cuentan con el servicio de recoleccion de basura;
por ende, solicita se realice en el referido sector un estudio técnico detallado, en el que
se caracterice el suelo, los niveles freaticos, y un analisis de estabilidad del suelo, y en
caso de ser habitable, se adelanten las acciones urbanisticas necesarias para su
habitabilidad segura.

El Tribunal accede a las suplicas de la demanda, ordena al Departamento de Caldas,
adelantar las gestiones administrativas y presupuestales necesarias para la elaboracion
de los estudios técnicos para identificar la amenaza, la vulnerabilidad y los riesgos del
sector, igualmente ordend a las entidades accionadas, la reubicacion de las familias
perjudicadas, las acciones policivas necesarias para quienes se nieguen a abandonar el
predio, y la ejecucion de las obras pertinentes para garantizar la adecuada disposicién
de las aguas residuales y lluvias del predio “Los Sauces”, asi como la adecuada
prestacién del servicio de alcantarillado en dicho sector.

M.P. Diana Patricia Herndndez Castano, radicaciéon 17001-23-33-000-2018-
00620-00 del 14 de marzo de 2025.
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Accion Popular

NO EXISTE NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE LA COMPETENCIA DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES Y LA VIA OBJETO DE LA ACCION
POPULAR.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia, mediante
la cual se negaron las suplicas de la demanda, al no demostrarse nexo de causalidad entre
la competencia del mantenimiento vial del Municipio de Manizales, y el estado de las zonas
objeto de la accion popular.

ACCION POPULAR / Arreglo de la via / DERECHOS
COLECTIVOS / Condiciones de trabajo.

La parte actora sefala que la via que conecta la avenida Cumanday con la via al
Magdalena, en el sector industrial y de las instalaciones del SENA, la cual ha quedado
incompleta, no cuenta con la estructura para la ubicacion de los postes del alumbrado
publico, en la doble calzada, se aprecia un gran flujo de vehiculos, huecos, dafos graves,
sin pavimento en algunos sectores y charcos, al no estar terminada.

Conforme a lo anterior, solicita se ordene a las entidades accionadas, construir la
segunda calzada que conecta la avenida Cumanday con la Via al Magdalena, en el sector
objeto de la accién popular, al haber quedado incompleta en varios sectores, igualmente
un separador vial y la ubicacion de postes de alumbrado publico. El Juzgado
Administrativo, en primera instancia, negd las pretensiones de la demanda. La parte
actora, interpone el recurso de apelacién, solicitando sea revocada la sentencia.

El Tribunal confirma la decisién de primera instancia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito, al no demostrarse nexo de causalidad entre la competencia
del Municipio de Manizales y el estado de la via sin mantenimiento, ademas, se permite
el transito de vehiculos por lo que no se vulneran los derechos colectivos.

M.P. Publio Martin Andrés Patifio Mejia, radicacion 17-001-33-33-004-2021-
00134-02 del 31 de marzo de 2025.
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Accion de Validez

SE ACREDITA LA INVALIDEZ DEL ACUERDO MUNICIPAL AL NO
PROBARSE LA DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO.

El Tribunal Administrativo de Caldas, accedio a la invalidez del Acuerdo Municipal, por
cuanto se entregaron funciones al alcalde que so6lo le corresponde ejercer al Concejo
Municipal de Palestina.

ACCION DE VALIDEZ / Alumbrado publico.

El departamento de Caldas solicita se declare la invalidez del Acuerdo No 387 de 2024,
expedido por el Concejo Municipal de Palestina, por ser contrario a derecho, al
concederle funciones al alcalde para modificar el presupuesto del municipio respecto a
los ingresos corrientes, el impuesto de alumbrado publico, y en su articulo segundo,
modificd el presupuesto de gastos del municipio en el rubro de inversién, de servicios
para la comunidad, sociales y personales.

El Tribunal considera que, el acto acusado es contrario a derecho, por cuanto el articulo
segundo del Acuerdo nro. 387 del 15 de noviembre de 2024, adicion6 recursos
provenientes del recaudo del impuesto de alumbrado publico a gastos que no estan
asociados al mismo, desatendiéndose su destinacién especifica.

Al haberse adicionado los recursos provenientes del impuesto de alumbrado publico,
conforme el articulo segundo del Acuerdo nro. 387 de 2024, a los gastos relativos a
servicios para la comunidad, sociales y personales, no se respetdé la destinacién
especifica de los mismos.

De acuerdo con lo plasmado en el articulo segundo del Acuerdo No 387 del 15 de
Noviembre de 2024, no es factible concluir que los recursos adicionados al Presupuesto,
provenientes del impuesto al alumbrado publico, segun la clasificacion que se realizo,
cumpla con la obligacién legal atinente a la destinacion de los mismos, para asi tener por
acreditado que van a ser invertidos en ese servicio publico. El cédigo o item en que fueron
clasificados, no guarda consonancia con el alumbrado publico, no sdélo porque es
abstracto y abierto, sino porque hasta la clasificacion, se refiere a gastos relacionados
con educacion, salud, cultura, deporte, tratamiento y recoleccion de residuos, no con el
servicio publico, estos recursos recaudados por concepto del impuesto son de destinacién
especifica.

M.P. Carlos Manuel Zapata Jaimes, radicacién 17001-23-33-000-2025-00014-00
del 06 de marzo de 2025.
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Accion Contractual

NO SE DEMOSTRO LA ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE DECLARO DESIERTO EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia al no
acreditarse la vulneracién de los actos administrativos acusados.

ACTO PRECONTRACTUAL / Licitacién publica

El Municipio de Chinchina, inicié proceso de licitacion No 004 de 2014, con el objeto del
mejoramiento, mantenimiento y conservacion de las vias el Trebol - Buevanista, la cual fue
declarada desierta mediante el acto administrativo demandado. Conforme a lo anterior,
solicita se declare la nulidad de los actos administrativos acusados, mediante los cuales se
declaro desierta la licitacién publica.

En sentencia de primera instancia, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, neg6 las pretensiones de la demanda, al demostrarse que la actuacion surtida
por la administracion municipal estuvo ajustada a la Ley. Inconforme con la decision
adoptada, la parte actora, interpuso el recurso de apelacién.

El Tribunal confirma la providencia de primera instancia, al no encontrarse configurada la
presunta ilegalidad de los actos acusados, mediante los cuales se declar6 desierto el
proceso de seleccion mediante la modalidad de licitacion publica para el mantenimiento y
conservacioén de vias en el Municipio de Chinchina.

La entidad contratante al momento de evidenciar que dentro del pliego de condiciones
existian dos disposiciones irreconciliables que impedian la seleccion objetiva, no tenia otra
salida que declarar desierto el proceso. La misma ley ha determinado que cuando se
presentan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva resulta procedente la
declaratoria de desierta de la licitacion. Ello con sujecion a los principios que rigen la
contrataciéon estatal, entre ellos, la transparencia, economia y responsabilidad, y sin que
implique la vulneraciéon de los derechos de los proponentes, en cabeza de quienes recae
una mera expectativa de que le sea adjudicado el contrato. El municipio de Chinchina, debia
aplicar la normatividad legal, por ello, se considera acertada la decision de declarar desierta
la licitacion publica.

M.P. Augusto Ramén Chavez Marin, radicacion 17001-33-33-003-2014-00568-02 del
07 de marzo de 2025.
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Accion Contractual

SE ACREDITO EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DE LA PARTE
ACCIONADA EN EL RESPECTIVO CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia, por
cuanto la parte demandada efectivamente adeudaba los canones de arrendamiento
reclamados por el Municipio de Neira, por cuanto se seguia haciendo uso del inmueble a
pesar de que el contrato no seguia vigente para la época de los hechos.

ACCION CQNTRACTUAL / Contrato de arrendamiento /
TERMINACION UNILATERAL / Incumplimiento contractual

El municipio de Neira indic6 que celebr6 contrato de arrendamiento con la parte
demandada el 1 de diciembre de 2017, su duracion era hasta el 1 de diciembre de 2019,
el arrendatario ha incumplido con su obligacién del pago oportuno de los canones de
arrendamiento. Solicita se declare el incumplimiento del contrato de arrendamiento por
mora, la restitucion del inmueble arrendado y el pago del valor adeudado.

En primera instancia, el Juzgado Administrativo, accedi6 a las pretensiones de la demanda,
ordend la restitucién del bien inmueble arrendado, asi como al pago de los canones de
arrendamiento. La parte demandada interpone el recurso de apelaciéon y sefala que debe
ser exonerado tanto de los pagos adeudados, como de la medida de desalojo, en virtud a
sus condiciones especiales de salud.

El Tribunal confirma la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, al demostrarse en el expediente que el
demandado adeudaba los canones de arrendamiento al Municipio de Neira,
correspondientes a los meses de marzo a noviembre de 2018, del cual seguia haciendo
uso sin la existencia de un contrato de arrendamiento vigente.

M.P. Fernando Alberto Alvarez Beltran, radicacién 17001-33-39-006-2018-00653-01

del 25 de abril de 2025.
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Reparacion Directa

NO SE DEMQSTRO LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA
DESTRUCCION DEL VEHICULO AUTOMOTOR ARRASTRADO Y
SEPULTADO POR UN DERRUMBE.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia proferida,
al configurarse en el proceso el eximente de responsabilidad denominado hecho de la
victima.

REPARACION DIRECTA / Destruccion de camién /
DESLIZAMIENTO EN EL SECTOR / Hecho de la victima

En la via Marulanda - Manzanares, se quedd atascado en un derrumbe un camién de
propiedad del accionante, desde el mes de Diciembre de 2011, en el mes de Enero de 2012,
se empez6 a remover el mismo, el dia 8 de febrero de la misma anualidad, el operario que
realizaba esta labor de remocidn de tierra, procedio a autorizar el paso del vehiculo, pero
al momento en que estaba pasando, se vino un segundo derrumbe, el cual se llevé al
precipicio tanto al camion como a su conductor y acompanante perdiendo ambos su vida.
Solicitan se declare la responsabilidad administrativa de la entidad accionada, asi como la
indemnizacion de perjuicios patrimoniales.

En primera instancia, el Juzgado Administrativo, negé las pretensiones de la demanda, al
demostrarse el actuar imprudente de las victimas al pasar el derrumbe asumiendo su propio
riesgo. La parte demandante interpone el recurso de apelacidon y sefiala que la actuacién
de la victima no es la causa exclusiva del dafo producido, la causal alegada es inexistente.

El Tribunal confirma la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, al demostrarse en el expediente que
efectivamente el deceso de las victimas se debié mas a su actuar omisivo e imprudente
ante el peligro prevenido, configurandose la culpa exclusiva de la victima en el dafio
producido.

M.P. Fernando Alberto Alvarez Beltran, radicacién 17001-33-33-004-2014-00159-01

del 14 de marzo de 2025.
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Reparacion Directa

NO SE PEMQSTRO LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN LA
ATENCION MEDICA BRINDADA EN EL HOSPITAL DE CALDAS.

El Tribunal Administrativo de Caldas, revoca la sentencia de primera instancia en sus
numerales primero, el cual declaré probadas las excepciones propuestas, tercero, en el que
se accedio a las pretensiones de la demanda, y cuarto, el cual conden6 al pago de perjuicios
patrimoniales, al no demostrarse la responsabilidad médica de la entidad accionada,
negando las suplicas de la demanda.

REPARACION DIRECTA / Responsabilidad médica / MUERTE DE
BEBE / Condiciones de responsabilidad.

La parte actora expresa que, encontrandose en trabajo de parto, fue remitida de Neira al
Hospital de Caldas ESE, en donde la atendieron de urgencia por su condicién médica, sin
embargo, se produjo una ruptura rapida de liquidos, lo que provoco el trabajo de parto y
posteriormente la muerte del recién nacido. Solicita se declare responsable a las
demandadas por los perjuicios causados a la parte actora, en razén a la muerte de la bebé
al momento del parto.

En primera instancia se accede a las suplicas de la demanda, al demostrarse la
responsabilidad médica compartida por parte del Hospital de Caldas y de los médicos que
atendieron a la paciente en el respectivo parto que originé la muerte de la nifia por nacer.
Las entidades accionadas interpusieron el recurso de apelacion, solicitan se revoque la
sentencia y se nieguen las pretensiones de la demanda.

El Tribunal revoca los numerales primero, tercero y cuarto de la sentencia de primera
instancia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, niega
las pretensiones de la demanda, al demostrarse en el expediente que el suministro de
oxitocina al momento del trabajo de parto, no fue el desencadenante de la muerte de la
nasciturus.

El dafno consistente en el fallecimiento del feto ocurrido el 1 de agosto de 2015, no es
imputable al SES Hospital de Caldas, ni a los médicos tratantes, puesto que: el suministro
de oxitocina a la paciente fue el tratamiento adecuado para inducir el parto ante el
rompimiento de membranas; no se excedieron las dosis de oxitocina que recomienda los
protocolos médicos; si bien no se siguid estrictamente el plan de suministro del mencionado
farmaco, no se acreditdé que hubiese influido en el desenlace fatal y los peritos tanto de la
parte demandante como demandada concluyeron que no era posible atribuir el fallecimiento
al suministro de la oxitocina.

M.P. Jorge Humberto Calle Lépez, radicacion 17001-33-09-008-2017-00420-01 del 04
de abril de 2025.
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Nulidad y Restablecimiento
del Derecho - Impuestos

DEDUCCIONES PARA LA DECLARACION DEL IMPUESTO DE RENTA
NO APLICA EN EL CASO DE LAS INCAPACIDADES MEDICAS DE LOS
EMPLEADOS.

El Tribunal Administrativo de Caldas, niega las pretensiones de la demanda, al no proceder
las deducciones y descuentos de CASA LUKER S.A., en la declaracion de renta del afio
gravable 2020, ni la exoneracién de la sancioén por inexactitud.

IMPUESTOS / Liquidacién oficial de revisién / DECLARACION DE
RENTA / Deducciones.

Casa Luker present6 declaracion del impuesto de renta afio 2020, se formul6 requerimiento
especial aceptando glosas por concepto de retencién en la fuente, a su vez, la DIAN profirié
liquidacion Oficial de Revision e impuso sancién por inexactitud, la cual fue confirmada. La
parte actora solicita, se declare la nulidad de la liquidacion oficial de revision y como
restablecimiento se declare que la sociedad no esta obligada a pagar los mayores valores
sefialados por la DIAN, a su vez, se declare en firme la declaracion del impuesto de renta del
afno 2020.

El Tribunal niega las pretensiones de la demanda al no proceder las deducciones y
descuentos incorporados por la accionante, en la declaracion de renta del afio gravable 2020,
tampoco procede la exoneracidon de la sancion por inexactitud.

La parte demandante no podia deducir en su declaraciéon de renta afio gravable 2020 la suma
de $53.353.000, correspondiente al pago de incapacidades que superaban los 3 dias, en tanto
no se cumplian los requisitos para su deduccion sefialados en los articulos 107 y 108 del ET.
Conforme el articulo 115 del ET el ICA no puede ser tomado de manera simultanea como
descuento y deduccion, ya que ello se traduce en la utilizacion de un doble beneficio.

No se puede fraccionar el beneficio tributario, solicitar un 50% del ICA devengado y cancelado
como deduccion y un 50% del mismo como descuento tributario, para el caso del impuesto
del ICA cancelado en el afio 2019, no es posible ademas solicitarlo en un afio gravable
diferente al devengado, pues se vulnera el principio de anualidad del periodo del impuesto.
Procede la sancion por inexactitud en atencién a que Casa Luker incluyé en su declaracion
sobre la renta del afio 2020 deducciones y descuentos improcedentes, sin que se encuentre
razon alguna para considerar que esto se derivo de una interpretacion razonable del derecho
aplicable.

M.P. Carlos Manuel Zapata Jaimes, radicacion 17001-23-33-000-2023-00229 del 24 de
abril de 2025.
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Reparacion Directa

NO SE ACREDITO ERROR JUDICIAL EN LA ACTUACION SURTIDA
DENTRO DEL PROCESO PENAL.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la decision, al no acreditarse en el expediente
la omision en el cumplimiento de sus funciones tanto de las autoridades judiciales como de los
secuestres.

REPARACION DIRECTA / Entrega de inmueble mal estado /
SECUESTRE / Suspensién de venta.

En contra del accionante se adelantaron dos procesos ejecutivos, se ejecutaron las medidas
de embargo y secuestro sobre un inmueble de su propiedad, el cual quedé a cargo de
secuestres, quienes lo entregaron luego de 13 afos y 7 meses, el tiempo en el que estuvo
vigente la medida, totalmente deteriorado y abandonado.

La parte actora solicita que, se declare administrativamente responsable a la Nacién - Rama
Judicial - por los perjuicios ocasionados al accionante, debido a la defectuosa administracion
de justicia que condujo a que el inmueble referenciado se encuentre en condiciones
inhabitables.

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, declar6 probada la excepcioén de
culpa exclusiva de la victima y negd las pretensiones de la demanda. La parte actora, interpuso
el recurso de apelacion, solicitando se acceda a las pretensiones de la demanda.

Se confirma la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, al configurarse la culpa exclusiva de la victima, y al no acreditarse
la omision de la administracion de Justicia, en el cumplimiento de sus funciones, tanto de los
secuestres como de las autoridades judiciales.

El demandante no objeté ninguna de las decisiones que conllevaron a las diligencias de
secuestro del inmueble de propiedad del actor, como de los informes de los secuestres, y del
informe de los peritos que avaluaron el inmueble del 8 de febrero de 2000, quienes
conceptuaron que el inmueble estaba en mal estado de conservacion y mantenimiento, el
demandante tuvo la oportunidad de exigir al juzgado el cuidado del inmueble por el secuestre,
no lo hizo, guardo silencio.

La generacion de renta del inmueble puede contribuir al pago de las obligaciones ejecutadas,
lo que desatendio el demandante en absoluto. Por lo anterior, se configur6 la culpa exclusiva
de la victima, al no actuar con la diligencia y decidia frente las decisiones adoptadas en el
tramite judicial.

M.P. Publio Martin Andrés Patino Mejia, radicacién 17001-33-33-002-2013-00628-02 del
17 de marzo de 2025.
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Reparacion Directa

SE ACREDITO LA RESPONSABILIDAD MEDICA AL NO SUMINISTRAR
EL PROCEDIMIENTO DE RADIOTERAPIA A LA PACIENTE.

El Tribunal Administrativo de Caldas, confirma la sentencia de primera instancia, al
demostrarse el dafo en la pérdida de oportunidad y como consecuencia la responsabilidad
médica imputable a la entidad accionada.

REPARACION DIRECTA / Responsabilidad médica / SUMINISTRO
DE RADIOTERAPIA / Daios y perjuicios.

La familiar de los demandantes, fue diagnosticada con cancer, le fue ordenada un tratamiento
con radioterapia y quimioterapia, asi como varios examenes, pero falleci6 sin que se le
autorizaran los examenes ordenados. Solicitan declarar responsable a la entidad accionada
por su muerte, debido a la mora en la autorizacién de los examenes médicos requeridos para
el tratamiento de cancer de cérvix.

En primera instancia, el Juzgado, declar6é la responsabilidad de la entidad accionada, al
probarse su omision frente a la autorizacion de los procedimientos médicos requeridos, lo cual
configuré en una pérdida de oportunidad, que devino en la muerte de la paciente. La parte
demandada, interpuso el recurso de apelacion, solicitando se revoque la providencia, y por
ende, se nieguen las suplicas de la demanda.

Se confirma la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo

del Circuito de Manizales, al configurarse la pérdida de oportunidad al no haberse permitido a
la paciente acceder oportunamente a la radioterapia solicitada.

M.P. Jorge Humberto Calle Lépez, radicacion 17001-33-39-005-2017-00225-01 del 25

de abril de 2025.
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