Rama Judicial . . . )
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura Consejo

Repiiblica de Colombia Seccional de la Judicatura de Caldas

RESOLUCION No. CSJCAR23-452
23 de agosto de 2023

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de traslado de un servidor de carrera
judicial’

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA CALDAS,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 270 del1996 y el
Acuerdo no. PCSJAL17-10754 del 18 de septiembre de 2017 del ConsejoSuperior de la
Judicatura y de conformidad con los siguientes,

1.

3.

1.

l. ANTECEDENTES

El servidor judicial JAIRO EDUARDO GIRALDO CASTANEDA, identificado con la c. c.
no. 1.053.786.996, en calidad de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado Municipal
Nominado en propiedad, en el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Manizales, Caldas, pidi6 ser trasladado al mismo cargo en el Juzgado
Séptimo Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales, segun
peticion que presento el ocho (8) de agosto de 2023.

La solicitud de traslado se fundamenté en los siguientes hechos:

- Que se posesiono en el cargo de oficial mayor municipal en propiedad del Juzgado
Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales, el 1 de
marzo de 2022.

- Que mediante el Acuerdo no. PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022, el citado
despacho fue convertido en el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Manizales.

- Que el 1 de agosto de 2023 se publicé la vacante en el cargo de oficial mayor del
Juzgado Séptimo Penal Municipal de Control de Garantias de Manizales.

- Que el articulo 90 de la Ley 270 de 1996 regula la redistribucion de los despachos
judiciales e indica lo siguiente:

“[...] Los funcionarios, secretarios, auxiliares de Magistrado, Oficiales mayores y
sustanciadores, escalafonados en carrera que, por virtud de la redistribucién prevista
en este articulo, queden ubicados en una especialidad de la jurisdiccion distinta de
aguella en la cual se encuentran inscritos, podran optar, conforme lo reglamente la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por una de las siguientes
alternativas: [...]”

Y el numeral segundo de la citada norma, sefiala:
“[...] 2. Sin solucién de continuidad en su condicién de carrera, prestar de manera
provisional sus servicios en el nuevo cargo, con el derecho a ser incorporados en el
primer cargo de la misma especialidad y categoria de aquel en el que se encuentren
inscritos en el que exista vacancia definitiva en el Distrito, aun cuando esté provisto
en provisionalidad. [...]”

Pidi6 que se estudiara la solicitud de traslado a la luz de esta Ultima normativa y también
como servidor de carrera conforme al articulo 12 del Acuerdo PSAA10-6837 de 2010, por
contar con la ultima calificacion de servicios en firme.

Adjunté a la solicitud de traslado, copias de la resolucién de nombramiento no. 1 del 7 de
febrero de 2022, del acta de posesion y de la calificacion integral de servicios.

. CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

¢Es viable emitir concepto favorable de traslado como servidor de carrera a JAIRO
EDUARDO GIRALDO CASTANEDA, en calidad de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado
Municipal en el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento, para el mismo
cargo en el Juzgado Séptimo Penal Municipal de Control de Garantias de Manizales?
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Para absolver este interrogante, se procedera a efectuar el andlisis respectivo:
2. PREMISAS NORMATIVAS

El traslado de servidores judiciales tiene su fundamento en los articulos 134-3 y 152-6 de la
Ley 270 de 1996, que disponen:

“I...] ARTICULO 134. TRASLADO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 771 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:> Se produce traslado cuando se provee un cargo con
un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la
misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque tengan distinta
sede territorial. Nunca podré haber traslados entre las dos Salas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura.

Procede en los siguientes eventos:

[.]

3. Cuando lo solicite un servidor publico de carrera para un cargo que se encuentre
vacante en forma definitiva, evento en el cual debera resolverse la peticién antes de abrir la
sede territorial para la escogencia de los concursantes. [...]” (Negrillas por fuera del texto
original)

“l...] ARTICULO 152. DERECHOS. Ademés de los que le corresponden como servidor
publico, todo funcionario o empleado de la Rama Judicial tiene derecho, de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias a:

[...]

6. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 771 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:>
Ser trasladado, a su solicitud, por cualquiera de las eventualidades consagradas en el
articulo 134 de esta ley. [...]”

El Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo no. PCSJA17-10754 por medio del
cual compil6 los reglamentos de traslado de los servidores judiciales en 5 clases de acuerdo
a la causal invocada: por razones de seguridad, por razones de salud, por razones del
servicio, reciprocos y como servidores de carrera.

Los articulos 12 y 13 del citado Acuerdo, establecen los parametros de viabilidad para el
traslado de servidores de carrera:

“l.. JARTICULO DECIMO SEGUNDO. Traslados de servidores de carrera. Losservidores
judiciales de carrera, podran solicitar traslado a un cargo de carrera que se encuentre vacante
en forma definitiva, tenga funciones afines, sea de la misma categoria y para el cual se exijan
los mismos requisitos.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Evaluacion y concepto. Presentada la solicitud, la Unidad
de Administracion de la Carrera Judicial, o el Consejo Seccional de la Judicatura, segun sea
la competencia, efectuara la evaluacion sobre la situacion del solicitante, teniendo en cuenta
entre otros criterios la Ultima evaluacion de servicios en firme respecto del cargo y despacho
desde el cual solicita el traslado. [...]”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Igualmente, el articulo 17 del Acuerdo no. PCSJA17-10754, modificado por el Acuerdo
PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022, consagra las disposiciones comunes para las
solicitudes de traslados, asi:

“[...] Articulo 17: Término y Competencia para la solicitud de traslado: Los servidores
judiciales en carrera, deberan presentar por escrito, las correspondientes solicitudes de
traslado como servidor de carrera, salud y razones del servicio, dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles de cada mes, de conformidad con las publicaciones devacantes definitivas que
efectle la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial o los Consejos Seccionales, segun
corresponda, a través de la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, salvo lo
dispuesto en el articulo vigesimotercero del presente acuerdo que trata sobre la publicacion de
las vacantes en el mes de enero.

[.]

Tratandose de solicitudes de traslado paralos cargos de empleados, debera observarse
para la expedicion de concepto favorable de traslado, la especialidad y jurisdiccion a la
cual sevinculé en propiedad, salvo para escribientes y citadores, quienes no estaran sujetos
a dichas limitaciones. [...]” (Subrayas por fuera del texto original).
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De este marco normativo, emergen como presupuestos comunes para la viabilidad del traslado
de servidores de carrera, los siguientes:

Solicitud expresa del servidor judicial.

Condicién de servidor judicial inscrito en carrera judicial.

Que se busque proveer un cargo que se encuentra en vacancia definitiva.

Que los cargos de propiedad y de traslado tengan funciones afines, la misma categoria y
se exijan los mismos requisitos.

PR

e Requisitos especificos para traslados de servidores de carrera

a. Que la peticién de traslado se presente por escrito, dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles de cada mes, de conformidad con las publicaciones de vacantes definitivas
que efectie la Unidad de Administraciéon de la Carrera Judicial o los Consejos
Seccionales, segun corresponda, a través de la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co.

b. Tratandose de solicitudes de traslado para los cargos de empleados, debera observarse
para la expedicién de concepto favorable de traslado, la especialidady jurisdiccion a la
cual se vinculé en propiedad, salvo para escribientes y citadores, quienes no estaran
sujetos a dichas limitaciones.

C. Calificacion de servicios en firme

Mediante sentencia del 24 de abril de 2020, la Seccién Segunda - Subseccion B, de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, declard, entre otros, la nulidad del
articulo 18 del Acuerdo PCSJA17-10754 de 2017, en virtud de lo cual, no es dable la exigencia
de un puntaje minimo en la calificacibn de servicios, pero si debe aportarse la ultima
calificacion.

“[...] En conclusion, se declarard la nulidad de los correspondientes apartes normativos
contenidos en los Acuerdos PSAA10-6837 de 2010 y PCSJA17- 10754 de 2017, como quiera
gue es evidente que al precisar la necesidad de un puntaje minimo en la calificacion servicios
y de acompanar la solicitud con todos los documentos “en los términos requeridos”, el Consejo
Superior de la Judicatura excedié los limites de su potestad reglamentaria, pues no le era
juridicamente permitido crear un supuesto de hecho como requisito para acceder al derecho de
traslado ajeno de los parametros definidos por el legislador en el articulo 134 de la Ley 270 de
1996. [...]”

1. CASO CONCRETO

Se procede a realizar el analisis del caso concreto, bajo los parametros establecidos en el
articulo 134 de la Ley 270 de 1996 y el Acuerdo no. PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de
2017 modificado por el Acuerdo no. PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022. Asimismo, en
la sentencia del Consejo de Estado No. 11001-03-25-000-2015-01080-001 (4748-15) del 24
de abril de 2020, para establecer la viabilidad del traslado como servidor de carrera solicitado
por el doctor JAIRO EDUARDO GIRALDO CASTANEDA.

¢ Requisitos generales
a. Solicitud expresa del servidor judicial

El servidor judicial allegéb memorial via correo electrénico el ocho (8) de agosto de 2023, en
el que pidi6 ser trasladado del cargo de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado Municipal
Nominado, en el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de
Manizales, Caldas, para el mismo cargo en el Juzgado Séptimo Penal Municipal con Funcién
de Control de Garantias de Manizales, Caldas, de esta forma se acredita la voluntad expresa
de ser trasladado.

b. Procede sélo para los servidores judiciales inscritos en carrera judicial
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Para constatar el cumplimiento de este requisito, en el archivo de esta Seccional reposa copia
de la Resolucién no. 1 del 7 de febrero de 2022, por medio de la cual se nombré a JAIRO
EDUARDO GIRALDO CASTANEDA en el cargo de oficial mayor en propiedad del Juzgado
Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales y del acta de
posesion del 1 de marzo de 2022. También se encuentra el acto de Escalaféon no.
ACT_ESC22-33 del 30 de noviembre de 2022, por medio del cual se actualizé la inscripciéon
en el Archivo Seccional de Escalafon de Carrera Judicial con fundamento estos actos
administrativos.

C. Que el cargo para el cual se solicita el traslado se encuentre vacante en forma
definitiva

El cargo de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado Municipal Nominado del Juzgado
Séptimo Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales, Caldas, se
encuentra vacante en forma definitiva, como lo revela la publicacién de la vacante en la
pagina web de la Rama Judicial dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes de
agosto de 2023, para que los interesados dentro del mismo término presentaran solicitud de
traslado.

d. Que el cargo para el cual se solicita el traslado tenga funciones afines, la misma
categoriay para el cual se exijan los mismos requisitos

Respecto a este criterio, se encuentra lo siguiente:

o Elcargo para el cual se solicita el traslado, es el mismo cargo que el servidor judicial ocupa
en propiedad, es decir, Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado Municipal Nominado, por
ende, se cumple con las condiciones de categoria y requisitos.

¢ Enlo atinente a la afinidad de funciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24
del Acuerdo no. PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de 2017, modificado por el articulo
2 del Acuerdo no. PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 134 de la Ley 270 de 1996, para decidir sobre peticiones de traslado, debe
tenerse en cuenta la siguiente tabla de afinidades:

Afinidades

Cargo de Origen en Propiedad Cargo Destino del Traslado
Juez civil municipal / pequefias causas Yy
competencia mdltiple / penal municipal (con
Juez Promiscuo Municipal funcion de control de garantias, funcion de
conocimiento o mixto) / penal municipales de

adolescentes de control de garantias.

[...]” (negritas por fuera del texto original)

Bajo este criterio, para que se emita concepto favorable de traslado no basta que los cargos
(de propiedad y de traslado) sean de la misma categoria y se exijan los mismos requisitos
para su desempefio, sino que adicionalmente se debe cumplir con el requisito de afinidad. El
cumplimiento de este ultimo elemento, se determina con la verificacion del cargo en el cual
fue nombrado en propiedad el servidor judicial, como lo establece el articulo 17 del Acuerdo
no. PCSJA17-10754 de 2017, es decir, el cargo en el cual fue escalafonado.

Es asi como, luego de analizar la tabla de afinidades, se observa que no existe similitud entre
el cargo ocupado en propiedad y el cargo de aspiracién para el traslado por cuanto el primero
debe estar adscrito a un Juzgado Promiscuo Municipal y el cargo de origen en propiedad esta
adscrito al Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Manizales.

Sin embargo, vistos los elementos allegados con la solicitud de traslado, no puede pasarse
de largo que el servidor judicial fue nombrado en el cargo de oficial mayor en propiedad del
Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales con la
Resolucion no. 1 del 7 de febrero de 2022, posesionado el 1 de marzo de 2022; y con
posterioridad, este Consejo Seccional emitio el Escalafon no. ACT_ESC22-33 del 30 de
noviembre de 2022, que actualizé la inscripcién en el Registro Seccional de Escalafon de
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Carrera Judicial en el citado cargo.

También, que este uUltimo despacho judicial, fue objeto de transformacién con su planta de
personal, como se dispuso en el articulo 9° del Acuerdo no. PCSJA22-11975 del 28 de julio
de 2022 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, quedando con la nueva
denominacion de Juzgado 004 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de Manizales,
desde el 1 de agosto de 2022.

De este modo, en la verificacion del requisito de afinidad debe tenerse en cuenta el
presupuesto contemplado en el paragrafo primero del articulo 24 del Acuerdo no. PCSJAL7-
10754 del 18 de septiembre de 2017, modificado por el articulo 2 del Acuerdo no. PCSJA22-
11956 del 17 de junio de 2022 que preve lo siguiente:

“[...] Cuando el servidor judicial haya participado y aprobado una convocatoria dentro de la cual
fue escalafonado en una determinada especialidad y luego solicite traslado segun la tabla de
afinidades, con posterioridad a ello también podra regresar a la especialidad para la cual
concurs6 y aprob6 como se desprende del articulo 164 de la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia. [...]”

Lo anterior nos lleva a establecer que en este caso debe garantizarse el ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 134 de la Ley 270 de 1996 a JAIRO EDUARDO GIRALDO
CASTANEDA, por encontrarse habilitado para regresar a la especialidad para la cual
concurso y aprobd el concurso de méritos; es decir, a la especialidad de control de garantias
para adultos. Por esta razén, se procede a dar aplicacion a lo dispuesto en este ultimo
precepto, en virtud de lo cual, se acredita requisito de afinidad en este caso.

e Requisitos especificos para traslados de servidores de carrera
a. Especialidad y jurisdiccion ala cual se vincul6 en propiedad

En cuanto a la especialidad y jurisdiccion a la cual se encuentra vinculado en propiedad el
servidor judicial, se tiene que los cargos involucrados en la solicitud de traslado (el de
propiedad y el de traslado) pertenecen a la misma jurisdiccion, es decir, la Jurisdicciéon
ordinaria y a la especialidad penal.

b. Calificacién de servicios en firme

Aunque no se requiere un puntaje minimo, si debe aportarse la tltima calificacion de servicios
en firme del cargo del cual se pretenda el traslado, documento que se evidencia dentro de los
allegados con la solicitud, correspondiente al afio 2022.

e Peticion de traslado con fundamento en el numeral 2 del articulo 90 de la Ley
270 de 1996:

Al respecto se tiene que esta norma aludida por el servidor judicial, establece alternativas
para los funcionarios y empleados escalafonados que ante un evento de distribucién o
transformacion de despachos judiciales hubieren quedado ubicados en una especialidad de
la jurisdiccién distinta de aquella para la cual se inscribieron, otorgandoles el derecho a
ser incorporados en el primer cargo de la misma especialidad y categoria en el que exista
vacante definitiva en el Distrito.

Es de indicar, que la aplicacién de este precepto esta sujeta a la reglamentacién que al
respecto expida el Consejo Superior de la Judicatura, como lo sefiala la misma regla, que por
demas, no establece que su aplicacion se de a través del ejercicio del derecho al traslado
establecido en el articulo 134 de la norma Estatutaria de la Administracién de Justicia, bajo
este entendido, no es viable atender esta peticion en particular.

\VA CONCLUSION

Del analisis realizado y segun las consideraciones expuestas, se concluye que la solicitud
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elevada por el servidor judicial JAIRO EDUARDO GIRALDO CASTANEDA, para su traslado
como servidor de carrera ES VIABLE, toda vez que cumple con la totalidad de los
presupuestos establecidos en el articulo 134 de la Ley 270 de 1996, el Acuerdo No.
PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de 2017 y la sentencia del Consejo de Estado No.
11001-03-25-000-2015-01080-00 del 24 de abril de 2020.

Por lo anterior, se emite CONCEPTO FAVORABLE DE TRASLADO a JAIRO EDUARDO
GIRALDO CASTANEDA identificado con la c. c. no. 1.053.786.996, en calidad de Oficial
Mayor o Sustanciador de Juzgado Municipal Nominado, en el Juzgado Cuarto Penal
Municipal con Funcién de Conocimiento de Manizales, para el mismo cargo en el Juzgado
Séptimo Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Manizales.

Con fundamento en lo anterior y en lo aprobado en Sesién del Consejo Seccional de la
Judicatura de Caldas,

V. RESUELVE

ARTICULO 1°. EMITIR CONCEPTO FAVORABLE de traslado como servidor de carrera al
servidor de carrera a JAIRO EDUARDO GIRALDO CASTANEDA, identificado con la c. c.
no. 1.053.786.996, en calidad de Oficial Mayor o Sustanciador de Juzgado Municipal
Nominado, en el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de
Manizales, Caldas, para el mismo cargo en el Juzgado Séptimo Penal Municipal con Funcion
de Control de Garantias de Manizales, de conformidad con las razones esbozadas en la parte
considerativa de esta resolucion.

ARTICULO 2°. NOTIFICAR el presente concepto al servidor judicial JAIRO EDUARDO
GIRALDO CASTANEDA.

ARTICULO 3°. COMUNICAR la presente decision al Juez Séptimo Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Manizales, para los fines pertinentes, informandole que
la decision sobre el presente traslado debera ser adoptada mediante resolucion y su negativa
s6lo puede motivarse en razones objetivas, en los términos sefialados por la Corte
Constitucional en Sentencia C-295 de 2002 y corroborado en la Sentencia T-488 de 2004, las
cuales le compete al funcionario nominador evaluar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales, Caldas, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto de dos mil
veintitrés (2023).

Coon %

FLOR EUCARIS DIAZ BUITRAGO
Presidenta

Constancia de notificaciéon
He sido enterado del contenido de la Resolucién no. CSICAR23-452 del 23 de agosto de 2023, de la cual
he recibido un ejemplar.

JAIRO EDUARDO GIRALDO CASTANEDA
Nombre Firma Fecha

M.P. FEDB / DMAG
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