Rama Judicial ) . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colomibia Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas

RESOLUCION No. CSJCAR23-258
17 de mayo de 2023

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de traslado de un servidor de carrera”
EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA CALDAS,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 270 de 1996 v el
Acuerdo No. PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de 2017 del Consejo Superior de la
Judicatura y de conformidad con los siguientes,

l. ANTECEDENTES

1. Que el servidor judicial JOSE ELIXANDER BUSTAMENTE HOYOS, identificado con la c.
C. no. 9.975.941, en calidad de Citador de Juzgado Municipal Grado 3 en propiedad, del
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Villamaria, Caldas, pidi6 que se emitiera
concepto favorable de traslado como servidor de carrera para el mismo cargo en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Belalcizar, Caldas, segun peticion que radicé el dos (2)
de mayo de 2023.

2. Que la solicitud de traslado se fundamento en la experiencia adquirida en el ejercicio del
cargo que ocupa en propiedad desde el 5 de junio de 2009 en los Juzgados Promiscuos
Municipales de Norcasia, San José y finalmente, en el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Villamaria, en el que fue nombrado mediante la Resolucién no. 024 del 14 de
diciembre de 2015.

3. Que conocié de la vacante del cargo al que aspira ser trasladado, por la publicacién
realizada en la pagina web de la Rama Judicial, para lo cual, cuenta con la dltima
calificacion de servicios que corresponde al afio 2022, con un puntaje de 93.5; aunado al
deber de contribuir a la descongestién judicial brindando los conocimientos como abogado
y la experiencia adquirida durante estos 14 afos de servicio a la Rama Judicial. Lo anterior,
con sustento en el articulo 134 de la Ley 270 de 1996 y el articulo 12 del Acuerdo PSAA17-
10754 de septiembre de 2017. Adjunté el formato de calificacion del afio 2022 y el formato
de publicacion de la vacante.

Il. CONSIDERACIONES
A. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

¢Es viable emitir concepto favorable de traslado como servidor de carrera a JOSE
ELIXANDER BUSTAMENTE HOYOS, quien ocupa el cargo de Citador de Juzgado Municipal
Grado 3, en el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Villamaria, para el mismo cargo, en
el Juzgado Promiscuo Municipal de Belalcazar?

Para absolver este interrogante, se procedera a efectuar el andlisis respectivo, asi:
B. PREMISAS NORMATIVAS

El traslado de servidores judiciales tiene su fundamento en los articulos 134-3 y 152-6 de la
Ley 270 de 1996, que dispone:

“l...] ARTICULO 134. TRASLADO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 771 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:> Se produce traslado cuando se provee un cargo con un
funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la misma
categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque tengan distinta sede
territorial. Nunca podra haber traslados entre las dos Salas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

Procede en los siguientes eventos:
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3. Cuando lo solicite un servidor publico de carrera para un cargo que se encuentre
vacante en forma definitiva, evento en el cual deberd resolverse la peticion antes de abrir la
sede territorial para la escogencia de los concursantes. [...]” (Negrita por fuera del texto
original)

“I...] ARTICULO 152. DERECHOS. Ademas de los que le corresponden como servidor
publico, todo funcionario o empleado de la Rama Judicial tiene derecho, de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias a:

[...]

6. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 771 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:>
Ser trasladado, a su solicitud, por cualquiera de las eventualidades consagradas en el
articulo 134 de esta ley. [...]”

El Consejo Superior de la Judicatura expidié el Acuerdo no. PCSJA17-10754 por medio del
cual compilé los reglamentos de traslado de los servidores judiciales en 5 clases de acuerdo
a la causal invocada: por razones de seguridad, por razones de salud, por razones del servicio,
reciprocos y como servidores de carrera.

Los articulos 12° y 13° del citado Acuerdo, regul6 el trAmite de los traslados de servidores de
carrera, de la siguiente manera:

“I...] ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Traslados de servidores de carrera. Los
servidores judiciales de carrera, podran solicitar traslado a un cargo de carrera que se
encuentre vacante en forma definitiva, tenga funciones afines, sea de la misma categoria y
para el cual se exijan los mismos requisitos.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Evaluacién y concepto. Presentada la solicitud, la Unidad
de Administracion de la Carrera Judicial, o el Consejo Seccional de la Judicatura, seguin sea
la competencia, efectuara la evaluacion sobre la situacién del solicitante, teniendo en cuenta
entre otros criterios la Ultima evaluacion de servicios en firme respecto del cargo y despacho
desde el cual solicita el traslado. [...]”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

En el mismo sentido, el articulo 17 del Acuerdo no. PCSJA17-10754, modificado por el articulo
1° del Acuerdo PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022, consagra las disposiciones comunes
para las solicitudes de traslados, asi:

“[...] Articulo 17: Término y Competencia para la solicitud de traslado: Los servidores
judiciales en carrera, deberan presentar por escrito, las correspondientes solicitudes de
traslado como servidor de carrera, salud y razones del servicio, dentro de los primeros cinco
(5) dias habiles de cada mes, de conformidad con las publicaciones devacantes definitivas que
efectlie la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial o los Consejos Seccionales, segun
corresponda, a través de la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, salvo
lo dispuesto en el articulo vigesimotercero del presente acuerdo que trata sobre la publicacion
de las vacantes en el mes de enero.

[...]

Tratandose de solicitudes de traslado para los cargos de empleados, debera observarse para
la expediciéon de concepto favorable de traslado, la especialidad y jurisdiccion a la cual se
vinculé en propiedad, salvo para escribientes y citadores, quienes no estaran sujetos a
dichas limitaciones. [...]”

(Negrita por fuera del texto original).

Desde este marco normativo, emergen como presupuestos comunes y especificos para la
viabilidad del traslado como servidor de carrera, los siguientes:

Requisitos generales paratraslados de servidores de carrera

Solicitud expresa del servidor judicial.

Procedencia para los servidores judiciales inscritos en carrera judicial.

Que la solicitud busque proveer un cargo que se encuentra en vacancia definitiva.

El cargo ocupado y respecto del cual solicita el traslado deben tener funciones afines, la
misma categoria y se exijan los mismos requisitos.

Requisitos especificos para traslados de servidores de carrera
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a. Que la peticidn de traslado se presente por escrito, dentro de los primeros cinco (5) dias
habiles de cada mes, de conformidad con las publicaciones de vacantes definitivas que
efectle la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial o los Consejos Seccionales,
segun corresponda, a travées de la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co.

b. Tratdndose de solicitudes de traslado para los cargos de empleados, debera observarse
para la expedicién de concepto favorable de traslado, la especialidady jurisdiccion a la cual
se vincul6 en propiedad, salvo para escribientes y citadores, quienes no estaran
sujetos a dichas limitaciones.

c. Ultima evaluacion de servicios

Este requisito plasmado en el inciso primero del articulo 18° del Acuerdo no. PCSJA17-10754,
fue objeto de decision por parte del Consejo de Estado en ejercicio del medio de control de
nulidad previsto en el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, radicado no. 11001-03-25-000-2015-01080-001 (4748-15). Al
respecto, el alto tribunal determiné la inviabilidad de la exigencia de una calificacion igual o
superior a 80 puntos; sin embargo, indic6 que debe aportarse la dltima evaluacion
correspondiente al cargo y despacho del cual se solicita el traslado.

“[...] En conclusién, se declarara la nulidad de los correspondientes apartes normativos
contenidos en los Acuerdos PSAA10-6837 de 2010 y PCSJA17-10754 de 2017, como
guiera que es evidente que al precisar la necesidad de un puntaje minimo en la calificacién
servicios y de acompafar la solicitud con todos los documentos “en los términos
requeridos”, el Consejo Superior de la Judicatura excedi6é los limites de su potestad
reglamentaria, pues no le era juridicamente permitido crear un supuesto de hecho como
requisito para acceder al derecho de traslado ajeno de los parametros definidos por el
legislador en el Articulo 134 de la Ley 270 de 1996. [...]”

Il. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Procede esta Corporacion a realizar el andlisis del caso concreto, bajo los parametros
establecidos en el articulo 134 de la Ley 270 de 1996, Acuerdo no. PCSJA17-10754 del 18 de
septiembre de 2017 modificado por el Acuerdo no. PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022 y
la sentencia del Consejo de Estado No. 11001-03-25-000-2015-01080-001 (4748-15) del 24
de abril de 2020, presupuestos para establecer la viabilidad o no del traslado que como
servidor de carrera solicita JOSE ELIXANDER BUSTAMENTE HOYOS.

o Requisitos generales
a. Solicitud expresa del servidor judicial

Mediante escrito recibido via correo electrénico el dos (2) de mayo de 2023, el servidor judicial
expreso su interés en ser trasladado del cargo de Citador Grado 3 en propiedad en el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal de Villamaria, Caldas, para el mismo cargo en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Belalcazar, de esta forma, se encuentra acreditada la voluntad
expresa de ser trasladado.

b. Procede sélo paralos servidores judiciales inscritos en carrera judicial

Para constatar este requisito, en el archivo de este Consejo Seccional reposa copia de la
Resoluciéon no. 024 del 14 de diciembre de 2015, por medio de la cual se nombré a José
Elixander Bustamante Hoyos en el cargo de citador municipal del Juzgado 1° Promiscuo
Municipal de Villamaria, Caldas.

c. El cargo para el cual se solicita el traslado se encuentre vacante en forma definitiva

En efecto, el cargo de Citador de Juzgado Municipal Grado 3 del Juzgado Promiscuo Municipal
de Belalcizar, Caldas, se encuentra vacante en forma definitiva, tal y como lo revela la
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publicacién del correspondiente formato de opcién de sede en la pagina web de la Rama
Judicial dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes de mayo de 2023, para que los
interesados presentaran las solicitudes de traslado dentro del mismo término.

d. Que el cargo para el cual se solicita el traslado tenga afinidad de funciones, la misma
categoriay para el cual se exijan los mismos requisitos

Respecto a la exigencia que la peticién debe versar sobre un cargo con funciones afines, de
la misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos, se encuentra que el cargo
para el cual se solicita traslado, es el mismo cargo en que el servidor judicial tiene la propiedad,
es decir, Citador de Juzgado Municipal Grado 3, por consiguiente cumple con esta exigencia,
toda vez que los cargos (de propiedad y de traslado) son de la misma categoria Municipal,
tienen las mismas funciones y para ellos se exigen los mismos requisitos.

e Requisitos especificos para traslados de servidores de carrera
a. Oportunidad de la solicitud

La peticion de traslado fue presentada por correo electrénico el dos (2) de mayo de 2023,
correspondiente al primer (1°) dia habil del mes en el que se realizé la publicacién de la vacante
en la pagina web de la Rama Judicial, es decir dentro del término establecido para ello.

b. Especialidad y jurisdiccién a la cual se vincul6 en propiedad

En lo que respecta a la especialidad y jurisdiccion a la cual se vinculé en propiedad el
empleado, se observa que de conformidad con el articulo 17° del Acuerdo no. PCSJA17-10754
de 2017, las solicitudes de traslado para los cargos de Escribiente y Citador no estan sujetos
a la limitacién de especialidad y jurisdiccién a la cual se vincul6 en propiedad el solicitante.

c. Calificacién integral de servicios

En este punto, de conformidad con la decisién adoptada por el Consejo de Estado?, si bien no
se requiere un puntaje minimo, si debe aportarse la Ultima calificacion de servicios en firme
del cargo y despacho desde el cual se solicita el traslado. En el presente asunto, el servidor
judicial alleg6 el formato de calificacién integral de servicios parcial, correspondiente al periodo
comprendido entre el 7 de agosto y el 31 de diciembre de 2022, en el cargo de citador,
expedida el 30 de marzo de 2023 por el Juez Primero Promiscuo Municipal de Villamaria,
Caldas.

El formato de evaluacion parcial aportado, no cumple con el requisito de periodicidad,
establecido en el articulo 4° del Acuerdo PSAA16-10618 del 7 de diciembre de 2016, que
reglamenta la calificacion de los empleados de la Rama Judicial y establece, que el periodo
de evaluacion de los empleados es anual, por el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre del respectivo afio.

Bajo este entendido, el servidor judicial no acredité el requisito previsto en el articulo 13 del
Acuerdo PCSJ17-10754, al haber aportado un formato de calificacion parcial y no el
consolidado por el respectivo periodo anual. Por ultimo, es necesario acotar, que el literal f)
del articulo 8° de esta ultima normativa, establece entre los efectos de la calificacion integral
de servicios, el de evaluar la procedencia o improcedencia de los traslados.

V. CONCLUSION

Vistas las anteriores consideraciones, se llega a la conclusion que no es viable emitir concepto
favorable al traslado solicitado por JOSE ELIXANDER BUSTAMANTE HOYOS, en calidad de
Citador de Juzgado Municipal Grado 3 en propiedad, del Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Villamaria, para el mismo cargo en el Juzgado Promiscuo Municipal de
Belalcazar, Caldas, dado que no se cumple con la totalidad de presupuestos fijados para la

1C.E. Sec. Segunda, Sent. 11001-03-25-000-2015-01080-001(4748-15), abr. 24/2020. C. P. César Palomino Cortés.
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procedencia de este, concretamente el sefialado en el articulo 13 del Acuerdo PCSJAL7-
10754 del 18 de septiembre de 2017. Por lo anterior, se emitira CONCEPTO
DESFAVORABLE.

Con fundamento en lo aprobado en Sesién de Sala del Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas,

V. RESUELVE

ARTICULO 1°. EMITIR CONCEPTO DESFAVORABLE de traslado como servidor de carrera
a JOSE ELIXANDER BUSTAMANTE HOYOS, identificado con la c. c. no. 9.975.941, en
calidad de Citador de Juzgado Municipal Grado 3 en propiedad del Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Villamaria, Caldas, para el mismo cargo en el Juzgado Promiscuo
Municipal de Belalcizar, Caldas, de conformidad con las razones eshozadas en precedencia.

ARTICULO 2°. NOTIFICAR el presente concepto de manera personal al servidor judicial
JOSE ELIXANDER BUSTAMANTE HOYOS.

ARTICULO 3°. Contra la presente decisioén proceden los recursos de reposicion y apelacion
que deberan interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal, por
escrito dirigido al Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas, conforme lo establece el
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Manizales, Caldas, el diecisiete (17) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

(o n %

FLOR EUCARIS DI'A:Z BUITRAGO
Presidenta

Constancia de notificacion:

He sido enterado del contenido de la Resolucion ~ CSJCAR22-258 del 05 de junio de 2023, de la que
he recibido un ejemplar.

JOSE ELIXANDER BUSTAMANTE HOYOS .
Firma Fecha

Nombre

M. P. FEDB / OPGO
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