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Manizales, 27 de diciembre de 2024

Doctora

Victoria Eugenia Veldasquez Marin
Presidenta

Consejo Seccional de la Judicatura
Manizales, Caldas

Asunto: Traslado por competencia derecho de peticién
Peticionario: Jerson Stil Garcia

Cordial saludo,

De manera atenta se adjunta oficio DESAJMAQ024-3111 de fecha 27 de diciembre de 2024 suscrito por la
Directora Seccional de Administracion Judicial de Manizales, a través del cual se da traslado por
competencia de la peticidon presentada por el sefior Jerson Stil Garcia y sus respectivos anexos.

Atentamente,

Julian Augusto Gonzélez Jaramillo
Jefe area asistencia legal.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
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Noviembre 27 de 2024

Autoridad:
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
H. Tribunal Administrativo de Caldas

Manizales - Caldas

ASUNTO: Recurso de insistencia
Oficio DESAJMA024-2902 del 27 de noviembre de 2024
Art. 26 - Ley 1437 de 2011

JERSON STIL GARCIA comunicador social y periodista, actuando en mi calidad de ciudadano
y como periodista de investigacion, me permito interponer recurso de insistencia -el cual
debera ser remitido ante el H. Tribunal Administrativo de Caldas-, en contra de la decision a
mi notificada en la presente data, mediante la cual se ha negado el suministro de los

documentos e informacion requerida a su entidad, con base a lo siguiente:
1. Mediante peticion del 25 de noviembre del afio en curso, se solicité lo siguiente:

“4) Solicito me sea informado, el nimero total de nombramientos en provisionalidad
de empleados judiciales que se han realizado en los Juzgados -de cualquier categoria-
del departamento de Caldas, a partir del 10 de octubre de 2024, fecha en que empezo
a regir la Ley Estatutaria 2430 de 2024 y hasta la fecha en que se emita respuesta a

esta solicitud.

B) Con base en lo anterior, solicitd se me suministre copia de los actos administrativos

contentivos de la totalidad de los nombramientos referidos en el punto anterior.

C) lgualmente, solicito se me informe si las personas nombradas a las que se hizo
referencia en los puntos anteriores, se encontraban en el registro de elegibles
vigentes para el respectivo cargo en que fueron nombradas o si contaban con un cargo

en propiedad en el mismo despacho judicial en que fueron nombrados.

D) Por dltimo, solicito se me informe si actualmente existen registros de elegibles
vigentes para la totalidad de los cargos de empleados de Juzgados -de cualquier
categoria- del departamento de Caldas o en caso de no ser asi se informe para que

cargos no existe registro de elegibles vigente.”

2. Mediante el oficio DESAJMA024-2902 del 27 de noviembre de 2024, se nego el acceso a

dicha informacién invocando para el efecto lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1755 de
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2015, numeral 3° referente a la reserva lega de que gozan las hojas de vida de los empleados
publicos.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE INSISTENCIAS

Por parte de este ciudadano, no se ha pedido en ningiin momento copia de las hojas de vida
de los empleados publicos adscritos a los despachos judiciales de Caldas, lo solicitado se
limita a la entrega de actos administrativos de caracter publico como son “os
nombramientos en provisionalidad de empleados judiciales que se han realizado en los
Juzgados -de cualquier categoria- del departamento de Caldas, a partir del 10 de octubre de
2024, fecha en que empezd a regir la Ley Estatutaria 2430 de 2024 y hasta la fecha”

Los actos de nombramiento de un funcionario judicial no pueden quedar “escondidos” de los
ciudadanos, pues frente a los mismos procede un medio de control de raigambre
constitucional como es el medio de control de nulidad electoral o de actos de nombramiento,
en tal sentido, negar el suministro de dichos documentos no solo trasgrede flagrantemente
el derecho de peticion al efectuar una interpretacion extensiva y acomodada de la normativa
invocada, sino que ademas trasgrede el derecho al acceso a la administracion de justicia de

los ciudadanos.

De otro lado, debe destacarse que la informacion solicitada no esta deprecando la entrega
de documentos de la hoja de vida de los empleados judiciales, pues exclusivamente se limita
a que se informe “s/ las personas nombradas.. se encontraban en el registro de elegibles
vigente para el respectivo cargo en que fueron nombradas o si contaban con un cargo en
propiedad en el mismo despacho judicial en que fueron nombrados”, informacion que

tampoco puede ser objeto de reserva, pues esto corresponde a informacion publica.

PRETENSIONES DEL RECURSO

1- Solicito al H. Tribunal Administrativo de Caldas que ordene a la autoridad peticionada

a suministrar los documentos y la informacién solicitada en mi peticion.

2- Finalmente, solicito de considerarse pertinente por el H. Tribunal Administrativo de
Caldas, compulsar copias a la autoridad competente, por la posible comision de la falta

disciplinaria de que trata el articulo 31 del CPACA, al sefalar:

“ARTICULO 31. FALTA DISCIPLINARIA. La falta de atencion a las peticiones y a los
términos para resolver, la_contravencion a las prohibiciones y el
desconocimiento de los derechos de las personas de que trata esta Parte
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Primera del Codigo, constituirén falta para el servidor piblico y darén lugar a las

sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.”

Recibiré notificaciones en el correo electrénico: veeduriaciudadanas4@gmail.com.

Pl

y Jerson Stil Garcu

C.C. 93.061.453

Cordialmente;

Scanned with

CamScanner“E


https://v3.camscanner.com/user/download

REPUBLICA DE COLOMBIA

$=2

i

2

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

A.l. 436

Manizales, trece (13) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

Radicacion: 17001 23 33 000 2024 00291 00

Clase: Recurso de insistencia

Accionante: Jerson Stil Garcia

Accionados: Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial

Asunto

Procede la Sala a solicitar pronunciarse sobre el recurso de insistencia interpuesto
por el sefior Jerson Stil Garcia contra la Direccion Ejecutiva Seccional de

Administracion Judicial.

l. Antecedentes

El sefior Jerson Stil Garcia envié peticién ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial, seccional Manizales el 25 de noviembre de 2024 en el que

solicito:

"A) Solicito me sea informado, el ndmero total de nombramientos en
provisionalidad de empleados judiciales que se han realizado en los Juzgados
-de cualquier categoria- del departamento de Caldas, a partir del 10 de
octubre de 2024, fecha en que empezé a regir la Ley Estatutaria 2430 de
2024 y hasta la fecha en que se emita respuesta a esta solicitud.

B) Con base en lo anterior, solicitd se me suministre copia de los actos
administrativos contentivos de la totalidad de los nombramientos referidos en
el punto anterior.

C) Igualmente, solicito se me informe si las personas nombradas a las que se
hizo referencia en los puntos anteriores, se encontraban en el registro de
elegibles vigentes para el respectivo cargo en que fueron nombradas o si
contaban con un cargo en propiedad en el mismo despacho judicial en que
fueron nombrados.

D) Por dltimo, solicit6 se me informe si actualmente existen registros de
elegibles vigentes para la totalidad de los cargos de empleados de Juzgados -
de cualquier categoria- del departamento de Caldas o en caso de no ser asi
se informe para que cargos no existe registro de elegibles vigente."

Y, mediante oficio DESAJMAQ24-2902 de 27 de noviembre de 2024 se le respondio
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lo siguiente:

“En atencién a su peticion, la cual fue radicada en esta area el 25 de
noviembre del presente afio, me permito informar que en virtud a lo
establecido en el Articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 que reza:

“...Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a
reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial: (...) 3. Los
que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.”
(subrayas y negrillas fuera de texto)

No es posible acceder a su peticién, toda vez que las certificaciones
requeridas hacen referencia a datos de indole personal, los cuales reposan
en la historia laboral de cada uno de los funcionarios, y que de acuerdo con la
norma en cita gozan de reserva legal. Para efectos de informacion
relacionada con carrera administrativa, debe remitirse al Consejo Seccional
de la Judicatura.”

Ante la respuesta en mencion, el sefior Jerson Stil Garcia presenta recurso de
insistencia, aduciendo que no se estan solicitando hojas de vida de los empleados
publicos adscritos a los Despachos judiciales de Caldas, sino actos de naturaleza
publica, como nombramientos de empleados en provisionalidad; asi como informar
si las personas nombradas estaban en registro de elegibles o si contaban con

propiedad en el mismo despacho judicial.

Por lo expuesto solicita acceso a la informacién, asi como de considerarse
pertinente, compulsar copias a la autoridad competente por la posible comisién de

una falta disciplinaria.

Il. Consideraciones

Sea lo primero indicar que, en lo que respecta a la oportunidad para presentar el
recurso de insistencia, el paragrafo del articulo 26 de la Ley Estatutaria 1755 del

30 de junio de 2015, sefala lo siguiente:

“Articulo 26. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Si la
persona interesada insistiere _en su_peticion de informacién o de
documentos ante la autoridad que invoca la reserva, correspondera al
Tribunal Administrativo con jurisdicciéon en el lugar donde se encuentren los
documentos, si se trata de autoridades nacionales, departamentales o del
Distrito Capital de Bogota, o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en Unica instancia si se niega 0 se acepta,
total o parcialmente la peticién formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviard la documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidird dentro de
los diez (10) dias siguientes. [...]




[..]

Paragrafo. El recurso de insistencia deberd interponerse por escrito y
sustentado _en la diligencia de notificacién, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella. (Subraya la Sala)

Como puede verse, el recurso de insistencia tiene irrebatible génesis en el ejercicio
del derecho de peticion de informacion, con arreglo a lo establecido en la Ley 1755
de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”.

Es necesario precisar que, en sentido similar se ha pronunciado la Sala Tercera de
Decisioén, en providencia de 10 de noviembre de 2022. !

. Sobre la oportunidad para plantear la insistencia

En el caso que se analiza se tiene acreditado que, actuando en nombre propio, el
sefor Jerson Stil Garcia present6 derecho de peticion de informacion ante la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial seccional Caldas, entidad que dio respuesta al mismo

en los términos ya referidos.

De igual forma, se puede establecer que el recurso de insistencia fue presentado el 4
de diciembre de 2024, cuando habian transcurrido cuatro (4) dias desde la respuesta;

estando asi, dentro del término legal de diez (10) dias previstos en la norma.

2. Sobre la competencia de este Tribunal para conocer del recurso de
insistencia en atencién a la naturaleza juridica de la Direccién Ejecutiva

Seccional de Administraciéon Judicial de Manizales, Caldas.

Conforme lo prevé el articulo 26 del CPACA, el recurso de insistencia corresponde
resolverlo al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren
los documentos, si se trata de autoridades nacionales, departamentales o del Distrito

Capital de Bogota.

Ahora, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial es el érgano encargado del
gobierno y administracion integral de la Rama Judicial, con personeria juridica,

autonomia administrativa y patrimonio independiente; Direccidn que cuenta con

1 Tribunal Administrativo de Caldas. Sala Tercera de Decisién. MP: Dr. Dohor Edwin Varén Vivas.
Recurso de Insistencia. Providencia de 10 de noviembre de 2022. Rad. 17 001 23 33 000 2022 00254
00.
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Direcciones Seccionales de Administracién judicial, entidad que es del orden
nacional, pese a que la solicitud se haya hecho en una de sus seccionales; motivo
por el cual, es dado a este Tribunal proceder a resolver lo que en derecho

corresponde en el asunto puesto a su consideracion.

. Marco normativo del recurso de insistencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Constitucién Politica,
“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos, salvo los

casos que establezca la ley.”

Asi mismo, los numerales 2) y 3) del articulo 5° y el articulo 13 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (sustituido por la
Ley Estatutaria 1755 de 2015), disponen que en ejercicio del derecho de peticion, el
cual se encuentra consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, se podra
solicitar el acceso a la informaciébn sobre la accion de las autoridades y
particularmente que, se expida copia de los documentos correspondientes, asi como
gue toda persona tiene derecho a consultar los documentos que se encuentren en
las oficinas publicas y a que se les expida copia de los mismos, siempre y cuando
dichos documentos no tengan el caracter de reservados conforme a la Constitucion o

ala Ley o tengan relacién con la defensa o seguridad nacional.

Frente a la reserva de informacion y documentos, el articulo 24 de la Ley 1755 del
30 de junio de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental de
peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, establece:

“Articulo 24. Informaciones y Documentos Reservados. Solo tendran caracter
reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a
reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones
reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes pensionales
y demas registros de personal que obren en los archivos de las instituciones
publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito
publico y tesoreria que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos de
valoracion de los activos de la nacion. Estos documentos e informaciones
estardn sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a
partir de la realizacion de la respectiva operacion.



5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes
estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.

Paragrafo. Para efecto de la solicitud de informaciéon de caracter reservado,
enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular
de la informacion, por sus apoderados o por personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacion”.

De igual forma, los articulos 25 y 26 ibidem (igualmente sustituidos por la Ley 1755
de 2015, articulo 1°.), establecen:

“Articulo 25. Toda decision que rechace la peticion de
informaciones o documentos sera motivada, indicara en forma
precisa las disposiciones legales que impiden la entrega de
informacion o documentos pertinentes y debera notificarse al
peticionario. Contra la decision _que rechace la peticién de
informaciones o _documentos por motivos de reserva legal, no
procede recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo siguiente.
Irft/

La restriccion por reserva legal no se extendera a otras piezas del
respectivo expediente o actuaciéon que no estén cubiertas por ella.

Articulo 26. Si la persona interesada insistiere en su peticion de
informacion o de documentos ante la autoridad que invoca la
reserva, corresponderd al Tribunal Administrativo con jurisdiccion
en el lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de
autoridades nacionales, departamentales o del Distrito Capital
de Bogota, o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en Unica instancia si se niega o se
acepta, total o parcialmente la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion
correspondiente al tribunal o al juez administrativo, el cual decidira
dentro de los diez (10) dias siguientes. Este término se
interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o
fotocopia de los documentos sobre cuya divulgacion deba decidir,
o cualquier otra informacién que requieran, y hasta la fecha en la
cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del Consejo de
Estado que el reglamento disponga, asumir conocimiento del
asunto en atencion a su importancia juridica o con el objeto de
unificar criterios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la
seccion guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la
actuacion continuara ante el respectivo tribunal o juzgado
administrativo.



(..)

De las disposiciones en referencia se colige en primera medida que, por regla
general, todas las personas tienen derecho a formular peticiones y a obtener
pronta resolucion, siendo inherente el acceso a la informacién que reposa en las
instituciones del Estado, solo siendo posible negar el acceso a la misma

cuando tienen el caracter de reservado.

Cabe insistir que el derecho al acceso a los documentos publicos tiene limites,

113

dicho oObice unicamente puede y ha de ser fijado por el legislador, “...cuando
considere que razones de orden publico, seguridad nacional o proteccion de
otros derechos fundamentales lo hagan indispensable.? En efecto, “el derecho
de acceso tiene, como todo derecho, algunos limites que de acuerdo con los
principios de la Carta del 91 deben inspirarse claramente en una objetiva

prevalencia de un verdadero interés general.”.

Al tiempo, la misma Corte Constitucional ha expresado que dicha limitacion ha

“

de satisfacer las siguientes reglas, “... (i) la existencia de reserva legal, (ii) la
necesidad que tales restricciones se sujeten a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad y estén relacionados con la proteccion de derechos
fundamentales, como es el caso de Ila intimidad, o de valores
constitucionalmente protegidos, entre ellos, la seguridad y la defensa nacional; y
(iii) el caracter temporal de la restriccion, en la medida en que la ley debe fijar
un plazo después del cual los documentos pasan al dominio publico.”™. De todo
lo cual se colige que, cuando una de tales subreglas brilla por su ausencia, mal
puede la entidad respectiva predicar limites para la accesibilidad a la

informacién que reposa y administra en sus dependencias.

4. Delainvocacion de lareserva legal.

El articulo 25 de la Ley 1437/11, relativo al ‘Rechazo de las peticiones de
informacion por motivo de reserva’, consagra que, ‘foda decisién que rechace la

peticién de informaciones o documentos sera motivada, indicard en forma precisa

las disposiciones legales que impiden la entrega de informaciéon o documentos

”

pertinentes y deberé notificarse al peticionario...”, significando ello que con la

nueva codificacibn se mantiene incélume la exigencia relativa a la diafana y

2 Cfr. Sentencias C-1062 de 2000, C-872 de 2003, T-881 de 2004, T-1029 de 2005, T-303 de 2008, T-574 y T-
772 de 2009, entre otras. 4 Ibid. 5 Corte Constitucional, sentencia T-466 de 2010. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio

3 Cita de cita: Sentencia T-1029 de 2005.

4 Corte Constitucional, sentencia T-466 de 2010. M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.



precisa indicacion de las normas legales que, por motivo de reserva, impida

suministrar informacion o la expedicién de documentos.

De las disposiciones en referencia se colige en primera medida que, por regla
general, todas las personas tienen derecho a formular peticiones y a obtener
pronta resolucion, siendo inherente el acceso a la informacion que reposa en las
instituciones del Estado, solo siendo posible negar el acceso a la misma cuando

tienen el caracter de reservado.

5. Solucioén al caso concreto.

5.1. El derecho de acceso a informacion publicay reserva legal

El articulo 20 de la Constitucién garantiza el derecho de toda persona a informar y
recibir informacion veraz e imparcial. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-488
de 1993, definio el derecho a la informacion en los siguientes términos:

“‘Es un derecho que expresa la tendencia natural del hombre hacia el
conocimiento. El ser humano estd abierto a la aprehension conceptual del
entorno para reflexionar y hacer juicios y raciocinios sobre la realidad. Es en
virtud de esta tendencia que a toda persona se le debe la informacion de la
verdad, como exigencia de su ser personal.

El sujeto de este derecho es universal: toda persona -sin ninguna distincion- y el
objeto de tal derecho es la informacion veraz e imparcial, como lo consagra el
articulo 20 de la Carta Politica. De ahi que el derecho a la informacién puede
entenderse como aquel derecho fundamental que tiene toda persona a ser
informada y a informarse de la verdad, para juzgar por si misma sobre la
realidad con conocimiento suficiente.”

La Corte Constitucional ha sefialado que, tanto el derecho a la informacion como el
de acceso a documentos publicos constituyen una de las formas de concrecion del
principio de publicidad que rige cualquier Estado de Derecho. Sobre el particular, en
Sentencia C-872 de 2003, la Corte sostuvo:

“El principio de publicidad se ha estructurado como un elemento trascendental del
Estado Social de Derecho y de los regimenes democraticos, ya que mediante el
conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, y de las razones de
hecho y de derecho que les sirven de fundamento, se garantiza la imparcialidad y la
transparencia de las decisiones adoptadas por las autoridades, alejandose de
cualquier actuacion oculta o arbitraria contraria a los principios, mandatos y reglas que
gobiernan la funcién puablica.”

De otra parte, la Corte Constitucional también ha precisado que los requisitos para
gue pueda restringirse el derecho de acceso a la informacion publica suponen un
riguroso analisis de constitucionalidad de las medidas que establecen tales
restricciones. En ese orden de ideas ha sostenido que, las excepciones a este
principio general de publicidad de la informacién deben satisfacer algunos requisitos,
como:



“8.2.4.1. S6lo pueden ser estipuladas por ley. En relacién con la reserva de ley para
imponer restricciones al derecho de acceso a los documentos publicos, la Corte ha
sefialado que, si bien el articulo 74 autoriza que se establezcan excepciones a este
derecho por medio de la ley, no especifica un tipo especial de ley. En consecuencia,
aunque no se requiera de ley estatutaria, tales limitaciones deben estar contempladas
en una ley ordinaria o, en su caso, en un decreto con fuerza de ley, como los
expedidos en virtud de la delegacibn de competencias que puede efectuar el
Congreso con fundamento en el articulo 150, numeral 10, de la Constitucién.

8.2.4.2. Tales excepciones deben sujetarse a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, e igualmente estar relacionadas con la proteccion de derechos
fundamentales, como es el caso de la intimidad, o de valores constitucionalmente
protegidos, como sucede con la seguridad y la defensa nacional.

8.2.4.3. Deben ser temporales, en la medida en que la ley debe fijar un plazo después
del cual los documentos pasan al dominio publico.”

En desarrollo del mandato constitucional, el ordenamiento juridico ha consagrado
derechos y deberes en la materia y, a su vez, ha delimitado los contornos sobre los
cuales opera el mecanismo de la reserva, como clausula exceptiva en materia de
acceso a los documentos publicos.

De acuerdo al caso que ocupa la atenciébn de la Sala, sobre la reserva de
documentos que reposan en las hojas de vida, como se ha dicho anteriormente, la
Ley 1755 de 2015 en su articulo 24 delimité las informaciones y documentos que
tienen el caracter de reservados, especificando en su numeral 3° “los que involucren
derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida,
la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que

obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas”.

Por su parte, el articulo 15 de la Constituciébn dispone que, toda persona tiene
derecho a su intimidad personal y familiar, la cual debe ser respetada y protegida por
el Estado. Al referirse a este derecho, la Corte Constitucional ha sostenido que
involucra el “ambito personalisimo de cada individuo o familia, es decir, a aquellos
fenbmenos, comportamientos, datos y situaciones que normalmente estan
sustraidos a la injerencia o al conocimiento de extrafios™. En cuanto a su objeto de
proteccion, el mismo lo constituye la existencia y goce de una 6érbita reservada para

cada persona, libre de intervenciones estatales o intromisiones de la sociedad.

De lo expuesto se entiende que, el derecho a la intimidad involucra distintos

5 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2007.
6 Sentencia SU-056 de 1995.



aspectos de la persona, los cuales van desde el derecho a la proyeccion de la propia
imagen, hasta la reserva de espacios privados distintos al domicilio, en los que un
individuo lleva a cabo actividades que soOlo son de su interés. En concreto, la
jurisprudencia ha mencionado que existen cuatro grados de intimidad, cuyo alcance

ha sido delimitado en los siguientes términos:

“i) la [intimidad] personal, la cual alude a la salvaguarda del derecho del
individuo a ser dejado sé6lo y a reservarse los aspectos intimos de su vida
Gnicamente para si mismo, salvo su propia voluntad de divulgarlos o
publicarlos; (i) la [intimidad] familiar, que responde al secreto y a la privacidad
de lo que acontece en el nacleo familiarl?; (iii) la [intimidad] social, que
involucra las relaciones del individuo en un entorno social determinado, como
por ejemplo los vinculos labores, cuya proteccién -aunque restringida- se
mantiene vigente en aras de preservar otros derechos fundamentales como la
dignidad humanal8 y, por dltimo, (iv) la [intimidad] gremial, la cual se
relaciona con las libertades econdmicas e involucra la posibilidad de
reservarse la explotacion de cierta informacion.”

6. De la peticion allegada en este asunto.

Insiste el solicitante en que se le entregue la informacion que fue negada por la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Manizales, Caldas, sefialando que,
se limité su derecho al acceso de documentos publicos, que no tienen la calidad de

reservados.

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 1581, citado en precedencia, tiene el
caracter de reservados la informacion y documentos que expresamente estén
sometidos a reserva constitucional o legal; y, las que involucren derechos a la
privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida e historia
laboral que obren en los archivos de las instituciones publicas o privadas.

Dicho estatuto de proteccién de datos personales, fue reglamentado por medio del
Decreto 1377 de 2013, que en lo pertinente para el caso que nos ocupa sefiala lo

siguiente:

“Articulo 2°. Tratamiento de datos en el ambito personal o doméstico. De
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 2° de la Ley 1581 de
2012, se exceptian de la aplicacion de dicha ley y del presente decreto, las
bases de datos mantenidas en un ambito exclusivamente personal o
doméstico. ElI @mbito personal o doméstico comprende aquellas actividades
gue se inscriben en el marco de la vida privada o familiar de las personas
naturales.”

Asi mismo, el articulo 3° de ese Decreto sefala que, el dato publico:

7 7 Sentencia T-158A de 2008



“Es el dato que no sea semiprivado, privado o sensible. Son considerados
datos publicos, entre otros, los datos relativos al estado civil de las personas,
a su profesion u oficio y a su calidad de comerciante o de servidor publico.
Por su naturaleza, los datos publicos pueden estar contenidos, entre otros, en
registros publicos, documentos publicos, gacetas y boletines oficiales y
sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas que no estén sometidas a
reserva.” (Subraya la Sala)

Asi las cosas, la reserva que sefala el articulo 24 de la Ley 1755 de 2011, no debe
entenderse de manera absoluta, pues asi lo dejé claro la Corte Constitucional, en

sentencia C-951 de 2014, en cuanto indico:

“Si bien la Corte comparte lo dicho por los intervinientes, en tanto la
indeterminacion en la redaccibn de la norma puede conducir a un
entendimiento de la misma que resulte desproporcionado e irrazonable, toda
vez que no especifica cudl es la informacion que hace parte de los
documentos relacionados que constituye o cuya divulgacién puede llevar a
una vulneracion del derecho a la intimidad o privacidad de las personas,
considera que lo anterior no conduce a la inconstitucionalidad de la norma,
pero si a que el alcance de su contenido se deba interpretar de manera
sistemética e integrada, toda vez que como ya se ha advertido del mismo
texto del numeral 3 se deduce que no se trata de la reserva de las hojas de
vidas, la historia laboral o los expedientes pensionales en su totalidad, sino de
apartes especificos que hagan alusién a datos que involucran la esfera de
intimidad y privacidad de las personas.”

Es asi como, por ejemplo, el Decreto 103 de 2015 en su articulo 58 dispone la
creacion del Directorio de informacion de servidores publicos, empleados y
contratistas, en el cual se debe publicar de manera proactiva la informaciéon que,
entre otros, debe contener: formacién académica, experiencia laboral y profesional,
empleo, cargo o actividad que desempenia; es decir, estos datos son susceptibles de

conocimiento publico, no tienen reserva y por tanto es viable su entrega.

De lo expuesto se desprende que, la solicitud del sefior Jerson Stil Garcia,
relacionada con “el nUmero total de nombramientos en provisionalidad de empleados

judiciales que se han realizado en los Juzgados -de cualquier categoria- del

8 Articulo 5. Directorio de Informacion de servidores publicos, empleados y contratistas. Para efectos del cumplimiento de lo
establecido en los literales c) y e) y en el paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados, de
conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 5° de la citada Ley, deben publicar de forma proactiva un Directorio
de sus servidores publicos, empleados, y personas naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, que
contenga por lo menos la siguiente informacion:

(1) Nombres y apellidos completos.

(2) Pais, Departamento y Ciudad de nacimiento.

(3) Formacién académica.

(4) Experiencia laboral y profesional.

(5) Empleo, cargo o actividad que desempefia.

(6) Dependencia en la que presta sus servicios en la entidad o institucion.

(7) Direccion de correo electronico institucional.

(8) Teléfono Institucional.

(9) Escala salarial segun las categorias para servidores publicos y/o empleados del sector privado.

(10) Objeto, valor total de los honorarios, fecha de inicio y de terminacién, cuando se trate contratos de prestacion de servicios.
Paragrafo 1°. Para las entidades u organismos publicos, el requisito se entendera cumplido con publicacion de la informacion
que contiene el directorio en el Sistema de Gestién del Empleo Publico (Sigep), de que trata el articulo 18 de la Ley 909 de
2004 y las normas que la reglamentan.

Paragrafo 2°. La publicacién de la informacion de los contratos de prestacion de servicios en el Sistema de Gestién del Empleo
Publico (Sigep) no releva a los sujetos obligados que contratan con recursos publicos de la obligaciéon de publicar la actividad

contractual de tales contratos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica (Secop).
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departamento de Caldas, a partir del 10 de octubre de 2024, fecha en que empez6 a
regir la Ley Estatutaria 2430 de 2024 y hasta la fecha en que se emita respuesta a
esta solicitud; Copia de los actos administrativos contentivos de la totalidad de los
nombramientos referidos; el informe de si las personas nombradas a las que se hizo
referencia, se encontraban en el registro de elegibles vigentes para el respectivo
cargo en que fueron nombradas o si contaban con un cargo en propiedad en el
mismo despacho judicial en que fueron nombrados; e, informar si existen registros
de elegibles vigentes para la totalidad de los cargos de empleados de Juzgados -de
cualquier categoria- del departamento de Caldas o en caso de no ser asi se informe
para que cargos no existe registro de elegibles vigente.", de conformidad con el
numeral 3 del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, no tiene la naturaleza de reserva,
por cuanto tampoco se solicita en este caso las hojas de vida de dichas personas;

siendo la informacién solicitada, informacién que puede ser entregada al solicitante.

Lo anterior, por cuanto la reserva solo aplica para los apartes, datos e informaciones
sensibles y propios del derecho a la intimidad que alli reposen, tales como: direccion
del domicilio, numeros de teléfono o datos de contacto personales, referencias
familiares o personales, o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales
como: los que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica, las
convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones
sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier partido
politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion,

asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

Sumado a lo expuesto, no puede desconocerse que, el paragrafo del articulo 65 del
Caddigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, precisa que:
“También deberan publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccién
distintos a los de voto popular”, motivo por el cual dichos actos de nombramiento no

tienen el caracter de reserva

Por lo considerado, para esta Sala la informacion y documentos solicitados el 25 de
noviembre de 2024 por el ahora recurrente, no estan sometidos a reserva legal, por
tanto, deben ser suministrados al sefior Jerson Stil Garcia por la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial, Manizales, Caldas; excepto, aquella informacién que
pueda afectar la intimidad personal, familiar, social o gremial tales como: i) direccion
del domicilio; ii) nameros de teléfono; iii) datos de contacto personales, iv)
referencias familiares o personales; v) los que revelen el origen racial o étnico; vi) la
orientacion politica; vii) las convicciones religiosas o filoséficas; viii) la pertenencia a
sindicatos; ix) organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva

intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de
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partidos politicos de oposicion; x) los datos relativos a la salud; xi) a la vida sexual y

xii) los datos biométricos.

Finalmente, y en relacion con la solicitud de informacién relacionada con la carrera
administrativa, donde se le responde al peticionario que debe remitirse al Consejo
Superior de la Judicatura, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
Manizales Caldas, debera remitir directamente a dicho Consejo Superior la solicitud
del demandante, ello de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, “Por

medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion” que considera:

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la
peticién no es la competente, se informara de inmediato al interesado si este
actia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la
recepcion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticién
al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de
no existir funcionario competente asi se lo comunicara.

Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a
la recepcion de la Peticion por la autoridad competente.”

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

1. Resuelve

Primero: Declarar mal denegada la informacién solicitada por el sefior Jerson Stil
Garcia a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Manizales, Caldas por

medio de peticion del 25 de noviembre de 2024.

Segundo: Ordenar a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Manizales,
Caldas, que en un plazo maximo de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion
de la presente providencia, suministre la informacion y documentacion requerida a
través de la solicitud elevada por el sefior Jerson Stil Garcia el 21 de noviembre de

[

2024, donde solicita se informe “el numero total de nombramientos en
provisionalidad de empleados judiciales que se han realizado en los Juzgados -de
cualquier categoria- del departamento de Caldas, a partir del 10 de octubre de 2024,
fecha en que empez6 a regir la Ley Estatutaria 2430 de 2024 y hasta la fecha en que
se emita respuesta a esta solicitud; se suministre copia de los actos administrativos
contentivos de la totalidad de los nombramientos referidos; se le informe si las
personas nombradas a las que se hizo referencia en los puntos anteriores, se
encontraban en el registro de elegibles vigentes para el respectivo cargo en que
fueron nombradas o si contaban con un cargo en propiedad en el mismo despacho
judicial en que fueron nombrados; e, informe si actualmente existen registros de

elegibles vigentes para la totalidad de los cargos de empleados de Juzgados -de
12



cualquier categoria- del departamento de Caldas o en caso de no ser asi se informe
para que cargos no existe registro de elegibles vigente."; excepto, aquella
informacion que pueda afectar la intimidad personal, familiar, social o gremial tales
como: i) direccion del domicilio; ii) nUmeros de teléfono; iii) datos de contacto
personales, iv) referencias familiares o personales; v) los que revelen el origen racial
0 étnico; vi) la orientacion politica; vii) las convicciones religiosas o filosdficas; viii) la
pertenencia a sindicatos; ix) organizaciones sociales, de derechos humanos o que
promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y
garantias de partidos politicos de oposicion; x) los datos relativos a la salud; xi) a la

vida sexual y xii) los datos biométricos.
Tercero: Ordenar a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Manizales,

Caldas, para que remita a la entidad competente, la informacién solicitada que no

esté en su poder

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia y realizadas las anotaciones pertinentes en el

aplicativo SAMAI, archivense la presente diligencia.

Notifiquese y cumplase

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha.

Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado Ponente

Jorge Humberto Calle Lépez
Magistrado

Diana Patricia Hernandez Castario
Magistrada

Constancia: el presente documento fue firmado electrénicamente en la sede electronica para la gestion judicial
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la

ley.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia  Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
Manizales - Caldas

DESAJMAO24-3111

Manizales, 26 de diciembre de 2024

Doctora

Victoria Eugenia Velasquez Marin
Presidente

Consejo Seccional de la Judicatura
Manizales, Caldas

Referencia: Traslado por competencia derecho de peticion

Cordial saludo,

El sefior JERSON STIL GARCIA, identificado con nimero de cédula de ciudadania No.
93.061.453, mediante escrito recibido el dia 25 de noviembre de 2024 y en uso del derecho
de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, solicit6
ante esta Direccion Seccional de Administracién Judicial se le informara:

"A) Solicito me sea informado, el nimero total de nombramientos en
provisionalidad de empleados judiciales que se han realizado en los Juzgados
-de cualquier categoria- del departamento de Caldas, a partir del 10 de
octubre de 2024, fecha en que empez0 a regir la Ley Estatutaria 2430 de 2024
y hasta la fecha en que se emita respuesta a esta solicitud.

B) Con base en lo anterior, solicité se me suministre copia de los actos
administrativos contentivos de la totalidad de los nombramientos referidos en
el punto anterior.

C) Igualmente, solicito se me informe si las personas nombradas a las que se
hizo referencia en los puntos anteriores, se encontraban en el registro de
elegibles vigentes para el respectivo cargo en que fueron nombradas o si
contaban con un cargo en propiedad en el mismo despacho judicial en que
fueron nombrados.

D) Por dltimo, solicito se me informe si actualmente existen registros de
elegibles vigentes para la totalidad de los cargos de empleados de Juzgados
- de cualquier categoria- del departamento de Caldas o0 en caso de no ser asi
se informe para que cargos no existe registro de elegibles vigente."

En atencion a lo anterior, mediante oficio DESAJMAQ24-2902 del 27 de noviembre de 2024
suscrito por el Jefe del Area de Talento Humano se denego la solicitud indicando que “No

es posible acceder a su peticion, toda vez que las certificaciones requeridas hacen
referencia a datos de indole personal, los cuales reposan en la historia laboral de cada uno
de los funcionarios, y que de acuerdo con la norma en cita gozan de reserva legal”

Frente a la respuesta que antecede, el sefior Jerson Stil Garcia presenté ante el Tribunal
Administrativo de Caldas recurso de insistencia, en contra de esta Direccién Seccional de

fue
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Resolucion Hoja No. 2

Ac':lm.lmstracién\‘ Judicial, aduciendo que no esté solicitando hojas de vida de l0S empleaqos
publicos adscritos a los Despachos judiciales de Caldas. sino actos de naturaleza publica,
COMO nombramientos de empleados en provisionalidad: asi como informar si las personas

nombradag. estaban en registro de elegibles o si contaban con propiedad en el mismo
despacho judicial.

=N consecuencia, el Tribunal Administrativo de Caldas mediante auto interlocutorio No. 436

del trece (13) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), bajo radicado

2“73%01233300020240029100, procedié a pronunciarse sobre el recurso de insistencia y
uso:

“Prim’ero: Declarar mal denegada la informacién solicitada por el sefior Jerson Sti
Garcia a la DlreQCIén Ejecutiva de Administracién Judicial de Manizales, Caldas
por medio de peticion del 25 de noviembre de 2024.

Segqndos Ordenar a la Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial de
Manlzales,. C}aldas, que en un plazo méximo de diez (10) dias, contados a partir
de la notificacién de |a presente providencia, suministre la informacion y
documentacién requerida a través de la solicitud elevada por el sefior Jerson Stil
Garcia el 21 de noviembre de 2024, donde solicita se informe “el nimero total de
nombramientos en provisionalidad de empleados judiciales que se han realizado
en los Juzgados -de cualquier categoria- del departamento de Caldas, a partir del
10 de octubre de 2024, fecha en que empez6 a regir la Ley Estatutaria 2430 de
2024 y hasta la fecha en que se emita respuesta a esta solicitud; se suministre
cop/q de los actos administrativos contentivos de la totalidad de los nombramientos
referidos; se le informe si las personas nombradas a las que se hizo referencia en
los puntps anteriores, se encontraban en el registro de elegibles vigentes para el
respectivo cargo en que fueron nombradas o si contaban con un cargo en
propiedad en el mismo despacho judicial en que fueron nombrados; e, informe Si
actualmente existen registros de elegibles vigentes para la totalidad de los cargos
de empleados de Juzgados -de 13 cualquier categoria- del departamento de
Caldas o en caso de no ser asi se informe para que cargos no existe registro de
elegibles vigente."; excepto, aquella informacién que pueda afectar la intimidad
personal, familiar, social o gremial tales como: i) direccién del domicilio; i) nimeros
de teléfono; iii) datos de contacto personales, iv) referencias familiares o
personales; v) los que revelen el origen racial o étnico; vi) la orientacién politica;
vil) las convicciones religiosas o filoséficas; viii) la pertenencia a sindicatos; ix)
organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de
cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos
politicos de oposicion; x) los datos relativos a la salud; xi) a la vida sexual y xii) los
datos biométricos.

Tercero: Ordenar a la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial de Manizales,
Caldas, para que remita a la entidad competente, la informacién solicitada que no
esté en su poder”

En linea con lo expuesto, esta Direccion Seccional es competente para brindar respuesta
los literales A y B de la peticién elevada por el sefior Garcia, indicando entonces que desde
el dia 10 de octubre de 2024 hasta la fecha se han efectuado en el Distrito Judicial de
Caldas 118 nombramientos en provisionalidad, asi mismo, se adjuntan los actos
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Resolucion Hoja No. 3

administrativos en los cuales constan dichos nombramientos. De igual manera, esta
Informacion se remitira el peticionario.

De conformidad con ello, se remite al Consejo Seccional de la Jugiicatyra de Qaldas de
Manera respetuosa la peticion y la informacion recaudada por esta Direccion Seccional, con

el fin de que se de tramite a los literales D y C de la solicitud, por cuanto, es esta la

Corporaciéon competente para responder lo correspondiente a las listas de elegibles

vigentes en el Distrito Judicial. Asi mismo, se informe al T.ribunal Administrativo de Caldas

c rdialmentez/ 5 / w

NA VASQUEZ MILLAN

Directora Seccional de Administracion Judicial
Manizales, Caldas

Proyectd: Laura Duque Rico - Profesional Universitaria

Catalina Becerra Franco — Auxiliar Administrativa
Revis6:  Julian A. Gonzélez - Jefe Area Asistencia Legal
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