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MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA, en mi calidad de Presidenta del Consejo Seccional
de la Judicatura de Caldas, ejerzo ante su Despacho el derecho de contradiccion y de
defensa frente a la accion de tutela instaurada por el Dr. GABRIEL ARTURO GONZALEZ
ESCOBAR, en contra del Consejo Superior de la Judicatura, Consejo Seccional de la
Judicatura de Caldas y el Tribunal Superior de Manizales, por considerar vulnerados sus
derechos fundamentales al debido proceso administrativo y al mérito para ingresar y
permanecer en el cargo de carrera judicial, admitido por su digno Despacho mediante auto
datado 13 de enero de 2023, notificado en la fecha a esta Corporacion.

Para tal fin haré referencia, en un primer aparte, a los antecedentes que dieron origen al
problema constitucional planteado por el accionante, para lo cual detallaré las siguientes
gestiones realizadas por esta Corporacion: a) la sustentacion del proyecto de
reordenamiento territorial no. 2022-04, b) las decisiones adoptadas frente al mismo por el
Consejo Superior de la Judicatura y c) los actos administrativos emitidos por esta Seccional
en busca de restablecer la situacion administrativa del doctor Gabriel Arturo Gonzélez
Escobar (hechos 1 al 5).

Y, en un segundo aparte, haré precision frente a los hechos directamente relacionados en
el escrito de tutela, consistentes en la vulneracion a los derechos fundamentales
enunciados con el contenido de las Resoluciones nos. 77 del 3 de octubre de 2022 y 85 del
24 de noviembre del mismo afio, proferidas por el Tribunal Superior de Manizales y
finalmente, sobres las pretensiones del actor y las conclusiones de esta Corporacion frente
a la accion de amparo (hechos 6 al 14).

I. Antecedentes que dieron origen ala accién de tutela (hechos 1 al 5)
A. Construccion del proyecto de reordenamiento territorial 2022-04.

1. En ejercicio de la funcién asignada en los articulos 2 y 101-3 de la Ley 270 de 1996,
corresponde a los Consejos Seccionales de la Judicatura elaborar, sustentar y proponer
proyectos de reordenamiento territorial, encaminados a garantizar el acceso, la
eficiencia, la celeridad y oportunidad de la administracion de justicia ante el Consejo
Superior de la Judicatura.

2. Con ese fin, esta Seccional periédicamente analiza los indicadores de gestion de los
despachos judiciales a su cargo, reportados en la informacién estadistica SIERJU, en
las diferentes especialidades y jurisdicciones, incluida la especialidad penal y, si
advierte barreras para el acceso a la justicia por congestion judicial, procede a elevar la
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respectiva propuesta de reordenamiento territorial con el fin de garantizar el acceso a
la justicia.

3. En Manizales, cabecera del Distrito Judicial, se detect6 una problematica que afectaba
la demanda de justicia del Sistema Penal Acusatorio, concretamente, una aguda
congestion que afectaba los tres juzgados penales municipales con funciéon de
conocimiento frente a las cargas de trabajo que registraban los ocho juzgados penales
municipales con funcién de control de garantias existentes para la época, segun
mediciones realizadas de 2015 a 2021. Los analisis efectuados permitieron advirtir la
inequidad en las cargas laborales de trabajo de unos en relacién con los otros, reflejada
en congestion y atraso en los procesos en tramite en los juzgados penales municipales
con funcién de conocimiento de Manizales.

4. Con el fin de salvaguardar los derechos de carrera de los sefiores jueces de control de
garantias de Manizales, en el sentido de no menoscabar la dinamica que traian y evitar
el estrés que conlleva la transformaciéon de juzgados (en este caso, de la funcion de
control de garantias, ala de “conocimiento”, ésta ultima con unas competencias legales
y procedimientos normativos distintos), el Consejo Seccional procedi6 a establecer cual
de los ochos despachos se encontraba vacante en forma definitiva, en cuanto a
su titular, para proceder a solicitar su transformacién, ante el Consejo Superior
de la Judicatura.

Para ese momento, solamente estaba vacante en forma definitiva el carqgo de Juez
1° Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Manizales.

5. Con fundamento en lo anterior, el 1° de julio de 2022 este Consejo Seccional sustentd
el proyecto de reordenamiento territorial No. 2022-04 (del cual se anexa copia) y
mediante el oficio no. CSJCA022-1034 lo remitié al Consejo Superior de la Judicatura,
para que en desarrollo de sus competencias legales lo estudiara y procediera, de ser el
caso, a su aprobacion. (art.85 num. 5,9y 17).

Convertir el Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de control de
garantias, como Juzgado 4° Penal Municipal con funcién de conocimiento de
Manizales (teniendo en cuenta gue el carqo de juez se encuentra en vacancia

definitiva).

6. Paralelamente, en acatamiento a lo dispuesto en el Acuerdo no. 4536 del 8 de febrero
de 2008, a partir del mes de junio de 2022 no se publicé la vacante para la opcidon de
sedes, precisamente en razén a que dicho cargo estaba comprometido en un proyecto
de reordenamiento.

Lo anterior, como quiera que el Juzgado 1° Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Manizales, se encontraba comprometido con la medida de reordenamiento
territorial comentada, en virtud de lo cual se solicité a la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial no publicar, para opcién de sedes, el cargo de Juez de ese despacho,
hasta tanto se resolviera definitivamente sobre el proyecto mencionado.

B. Decisi6n del Consejo Superior de la Judicatura sobre el proyecto de
Reordenamiento Territorial no. 2022-04, presentado por esta corporacion.

1. Una vez analizada la propuesta de reordenamiento territorial no. 2022-04, la Unidad
de Desarrollo y Andlisis Estadistico -UDAE-, presento el correspondiente documento
técnico al Consejo Superior de la Judicatura, que en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, aprob6 su viabilidad y expidié el Acuerdo PCSJA22-11975
del 28 de Julio de 2022 “ Por medio del cual se crean cargos permanentes en
tribunales y juzgados en el territorio nacional; se trasladan unos despachos

1 Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas. Plan de reordenamiento Territorial no. 2022-04, pag. 24 a 31.
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judiciales y cargos de empleados en la jurisdiccion ordinaria, y se dictan otras
disposiciones”, en donde decidio:

“[...] Articulo 9°. - Transformacién de despachos judiciales. A partir del 1° de
agosto de 2022, transformar los siguientes despachos judiciales, con su planta
de personal:

Juzgado 006 Penal Municipal con - ”
Funcién de Control de Garantias de Juzgado 004 Penal Municipal con Funcion

Manizales . e ! de Conocimiento de Manizales, distrito
Manizales, distrito judicial del mismo | =~ ° .
judicial del mismo nombre.

nombre.

[.]

2. La decision del Consejo Superior se encamind a resolver la apremiante necesidad de
acceso a la justicia enmarcada en el proyecto de reordenamiento territorial no.2022-4.
Pero como se observa en el acuerdo citado, se procedié, quizas por error, a
transformar el juzgado 6° penal municipal con funcién de control de garantias,
provisto en propiedad, y no el juzgado primero, que era el que se encontraba vacante
en forma definitiva.

Sin embargo y con el fin de dar cumplimiento al acuerdo mencionado, esta Corporacion
convocO de manera inmediata a los sefiores jueces involucrados en la medida a
unareunién alacual se realizé el 29 de julio de 2022.

El objeto de la sesion fue el de coordinar, planificar y afinar conjuntamente con los
sefiores jueces, los detalles para la implementacion de la medida, con la menor
afectacién posible a los usuarios del servicio y con sujecidon a los controles vy
procedimientos del caso.

A la reunién asistieron los tres (3) Jueces Penales Municipales con funcién de
Conocimiento y el Juez 6° Penal Municipal con funcién de Control de Garantias.

En ese espacio, el Dr. Gabriel Arturo Gonzalez Escobar, para aquél entonces Juez
6° Penal Municipal de Control de Garantias, expres6 su inconformidad y sorpresa
en razén a que nunca tuvo conocimiento de que fuera a ser transformado y
enfatizd su vocacion y compromiso con la funcién de control de garantias, pues
fue su escogencia cuando concurs6, ademas considera gue no existe razon para
que habiendo 8 juzgados de control de garantias, siete (7) de ellos provistos en
propiedad incluido él, v un juzgado provisto en provisionalidad (el juzgado 1°),
no fuera este el escogido.

Frente a su inconformidad, se le informé al funcionario y a los asistentes a la reunion
que esta Seccional tampoco tenia conocimiento al respecto, dado que la
propuesta remitida al nivel central era la de transformar el Juzgado 1°. Penal
Municipal de Control de Garantias, por estar vacante en forma definitiva el cargo
de titular de ese despacho, tal como se consigné en el respectivo proyecto, del
cual anexamos copia.

3. En procura de aclarar lo sucedido de manera coordinada con el nivel central, se puso
al corriente de la situacion a la UDAE y al Despacho de la Dra. Gloria Stella L6pez,
Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura, quien lidera la especialidad penal al
interior de esa Corporacion.

4. Igualmente, mediante el oficio no. CSJA022-1255 del 29 de julio de 2022, se solicit6 al
Consejo Superior de la Judicatura, la aclaracion de la medida adoptada en el precitado
acuerdo, precisando que el juzgado a transformar NO era el 6° de control de
garantias, sino el Juzgado 1° de control de garantias, justamente por encontrarse
vacante en forma definitiva.

5. Hasta tanto se resolviera el asunto por parte del nivel central, se dispuso la suspension
de la redistribucion de procesos, cuyo inventario se habia realizado con la debida
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antelacion. También, el reparto de solicitudes para los juzgados 1° y 6° de control de
garantias.

6. Realizadas las validaciones del caso, el nivel central respondié que se incurrié en un
error involuntario por parte de la UDAE, al no constatar previamente con esta
Seccional el despacho a trasformar y confirmé que en efecto, era el Juzgado 1° Penal
Municipal con funcién de control de garantias y no el 6°, como, se consignd en el
Acuerdo. En consecuencia, debia entrar a subsanarse el equivoco dentro de los
principios que enmarcan la carrera judicial.

7. En atencion al oficio remitido (CSJA022-1255 del 29/07/2022) y ante las insistentes
llamadas por parte nuestra, el 17 de agosto de 2022, ésta Corporacion recibi6 llamada
del despacho de la Doctora Gloria Stella Loépez Jaramillo, Magistrada del Consejo
Superior de la Judicatura, quien informé que la solucion pertinente era la de proceder
atrasladar el cargo del juzgado 6° de control de garantias, al juzgado 1° de control
de garantias, de conformidad con las facultades legales otorgadas a dicha
Corporacion las cuales ya se mencionaron, especialmente el numeral noveno del
articulo 85.

8. En cumplimiento de esa directriz, esta Corporacién se comunicé con el Dr. Gonzéles
Escobar, titular del Juzgado 6° de Control de Garantias, para ese entonces y se le
requirié para que, consecuente con la solucién que se dio desde el nivel central,
solicitara el traslado para el juzgado 1° Penal Municipal de Control de Garantias
de Manizales, el cual se encontraba vacante en forma definitiva, pendiente de la
decision de este proyecto de reordenamiento, y asi pudiera continuar en su calidad de
juez de control de garantias en donde ademas se encuentra inscrito en carrera judicial.

C. Actos administrativos expedidos por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas

1. Analizados los antecedentes del caso, previa solicitud del interesado y sopesados los
argumentos por él expuestos, con fundamento en la directriz del nivel central, esta
Corporacion acogi6 la solicitud del Dr. Gonzales Escobar, y mediante la Resolucion
no. CSJAR22-296 del 18 de agosto de 2022, expedida en el marco de la medida
de reordenamiento, en virtud de la cual, no se venia publicando la vacante, como
lo ha establecido el reglamento del Consejo Superior de la Judicatura, despachd
favorablemente la solicitud de traslado, del aqui accionante y se remitié al
Tribunal Superior, para que en su calidad de nominador procediera a su tramite.

2. El acto administrativo fue notificado y remitido en la misma fecha al Tribunal Superior
de Manizales, con el oficio no. CSJCA022-1410, para que se procediera a su
nombramiento, habida cuenta de la demora en implementar la medida de
descongestion aprobada por el superior, la necesidad de materializar dicha
transformacion y cumplir con el objetivo mismo de la medida adoptada.

3. Mediante el oficio no. MGSLJ022-84 del 2 de septiembre de 2022, la Dra. GLORIA
STELLA LOPEZ JARAMILLO, Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura
ratificé la directriz emitida en dicho concepto de traslado, indicando que:

“[...] Asi las cosas, analizado por este despacho y con la UDAE el escrito remitido es
necesario sefialar que el inciso segundo del articulo 90 de la Ley 270 de 1996 prevé
que “En ejercicio de la redistribucién funcional, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura puede disponer que los despachos de uno o varios
magistrados de tribunal, 0 de uno o varios juzgados se transformen, conservando
su categoria, a una especialidad distinta de aquella en la que venian operando
dentro de la respectiva jurisdiccién”, facultad mediante la cual el Consejo Superior
de la Judicatura puede adoptar medidas de reordenamiento que mejore la prestacion y
el acceso a la administracion de justicia.
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Por otro lado, la citada norma dispone: “Los funcionarios, secretarios, auxiliares de
Magistrado, Oficiales mayores y sustanciadores, escalafonados en carrera que, por
virtud de la redistribucién prevista en este articulo, gueden ubicados en una
especialidad de la jurisdiccion distinta de aquella en la cual se encuentran
inscritos, podran optar, conforme lo reglamente la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, por una de las siguientes alternativas:

[.]

2. Sin solucién de continuidad en su condicién de carrera, prestar de manera provisional
sus servicios en el nuevo cargo, con el derecho a ser incorporados en el primer cargo
de la misma especialidad y categoria de aquel en el que se encuentren inscritos en el
que exista vacancia definitiva en el Distrito, aun cuando esté provisto en
provisionalidad”.

Por lo anterior, este despacho se comunico con el Consejo Seccional de la
Judicatura de Manizales que usted preside, indicandoles que de acuerdo al
asunto y a las normas citadas analizaran el procedimiento del traslado para
gue el (la) Juez optard por el Juzgado vacante definitivo y asi garantizar
los derechos de carrera judicial. [...]”

4. Luego, a través de la Resolucion CSJCAR22-351 del 13 de septiembre de 2022,
este Consejo Seccional de la Judicatura en ejercicio de sus facultades legales, en
especial las conferidas por la Ley 270 de 1996 y el Acuerdo No. PCSJA17-10754 del
18 de septiembre de 2017 del Consejo Superior de la Judicatura; complementé,
modificé y adiciond la Resolucién CSICAR22-296 del 18 de agosto de 2022, que
resolvio la solicitud de traslado como servidor de carrera judicial del Dr. Gabriel
Gonzélez, con fundamento en el oficio emitido por la Dra. Lopez Jaramillo, en especial
para “garantizar el derecho a ser incorporado en el primer cargo de la misma
especialidad y categoria de aquel en el que se encuentre inscrito en el que exista
vacancia definitiva en el Distrito, aun cuando esté provisto en provisionalidad”.

5. Asi las cosas, el concepto favorable de traslado del Dr. Gonzalez Escobar, Juez del
Juzgado Sexto Penal Municipal de control de Garantias de Manizales, al Juzgado
Primero Penal Municipal de control de garantias de Manizales, fue emitido por esta
Corporacion, en cumplimiento de su competencia legal para tal fin y en acatamiento a
la directriz emitida por el superior. Ademas, con fundamento en el marco normativo
que se sefiala en el oficio resefiado, como mecanismo para finiquitar la medida
de reordenamiento territorial y subsanar el equivoco advertido. Es decir, que tanto
la Resolucion no. CSJICAR22-296 del 18 de agosto de 2022, como la Resolucion no.
CSJCAR22-351 del 13 de septiembre de 2022, gozan de plena legalidad, conforme lo
establece el articulo 88 del CPACA, que reza:

“[...]  ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los_actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido _anulados por la Jurisdiccion _de lo_Contencioso_Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar. [...]” (Subrayado
y negrilla propios)

Il. Frente los hechos en el caso concreto (numerales 6 al 14)

El doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR, expuso las razones por las cuales
considera que el Tribunal Superior de Manizales quebrant6 sus derechos al debido proceso
administrativo y al mérito para ingresar y permanecer en el cargo de carrera judicial, con el
proferimiento de las siguientes Resoluciones:

e 077 del 3 de octubre de 2022 que no acogié el concepto favorable de traslado
concedido con las Resoluciones nos. CSJCAR22-296 y CSJCAR22-351.

e 085 del 21 de noviembre de 2022 que no repuso la decisién contenida en el acto
administrativo anterior.
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Por considerar que desconocieron, de una parte, las razones que sustentaron el concepto
favorable de traslado a su favor, emitido por esta Seccional y de otra, porque abordaron de
manera general los tres puntos que sirvieron de soporte para la negativa de traslado, pese
a que en el ejercicio del recurso de reposicion presentd argumentos legales y juridicos que
desvirtuaban lo dicho por esa colegiatura.

Determinado el nacleo central del debate constitucional planteado, este Consejo Seccional
se pronuncia frente a cada uno puntos esbozados por el Tribunal Superior de Manizales,
concretados en los hechos que dan lugar a la accion de la tutela, en la que se nos vincula:

1. Falta de publicaciéon de la vacante del cargo de Juez del Juzgado 1° Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Manizales.

El Tribunal Superior de este distrito judicial, recalcé en las Resoluciones nos. 77 y 85, como
causal de improcedencia para autorizar el traslado derivado del concepto favorable emitido
por esta Corporacion, la falta de publicacién de la vacante del cargo de juez del
Juzgado 1° Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales.

En su planteamiento, adoptd tal postura de manera singular e ignoré las explicaciones que
sobre la decisién de no publicacién de la vacante definitiva hubieran dado las dependencias
requeridas en su repuestas. De la misma forma lo efectud respecto de las explicaciones
brindadas por esta Seccional por en el oficio No. CSJCAO22-1521 del 5 de septiembre de
2022.

La colegiatura judicial argument6 también, que la vacante debi6 publicarse por tratarse de
un despacho judicial que no estaba bajo medida de reordenamiento, segun lo dispuesto en
el articulo 156 de la Ley 270 de 1996 que sefiala:

“[..] ARTICULO 156. FUNDAMENTOS DE LA CARRERA JUDICIAL. La carrera judicial
se basa en el caracter profesional de funcionarios y empleados, en la eficacia de su gestion,
en la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcién para todos los
ciudadanos aptos al efecto y en la consideracion del mérito como fundamento principal
para el ingreso, la permanencia y la promocién en el servicio. [...]”

Por ello, resulta necesario ilustrar a su Sefioria sobre el procedimiento que rige la
publicacion de cargos de despachos que son objeto de propuesta de reordenamiento
judicial, para de esta forma arribar al sustento normativo que impide divulgar el cargo en
vacancia definitiva, de manera transitoria, hasta tanto se adoptara una determinacion
definitiva, por parte del Consejo Superior de la Judicatura en el caso que aqui nos ocupa:

1. El procedimiento para la publicacion de los cargos vacantes que corresponden a ésta
Seccional, se inicia con el reporte de estas por parte del nominador. En el caso de los
funcionarios, su difusion corresponde a la Unidad de Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura, dentro de los primeros 5 dias habiles siguientes al mes del
reporte que realizan los Consejos Seccionales.

2. Recibidos los reportes por parte de las Seccionales, la Unidad de Administracién de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, procede a publicar las vacantes
en el portal web de la Rama Judicial, sin que para ello se expida resoluciéon, como
lo sefialan los incisos 4y 5 del articulo 2 del Acuerdo no. PSAA08-4536 del 8 de febrero
de 2008:

“[...] Definidas las sedes donde se presenten vacantes definitivas, la Unidad de
Administracién de la Carrera Judicial, publicard, a través de la pagina web de la Rama
Judicial (www.ramajudicial.gov.co), durante los cinco (5) primeros dias habiles de cada
mes, las sedes que correspondan a los despachos donde se presenten las vacantes
definitivas, indicando las categorias y especialidades de los cargos, con el fin de que
los integrantes del Registro de Elegibles manifiesten su interés en formar parte de las
listas de candidatos.
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La publicacién de sedes de Distrito Judicial se hara previo concepto de la Unidad
de Desarrollo y Andlisis Estadistico, en el que se indique si la plaza vacante se
encuentra 0 no en un programa de reordenamiento judicial. [...]”. (Subrayado y
negrillas fuera de texto)

3. Para el caso que nos ocupa, el reporte de la vacante del cargo de Juez Primero Penal
Municipal de Control de Garantias de Manizales, se remitié desde el mes de mayo de
2022, hasta la fecha, advirtiendo que no se podia publicar como vacante y por ende,
ofertarla para ningun efecto, (entre ellos el traslado), debido a que ese cargo se
encontraba involucrado en un proyecto de reordenamiento territorial.

4. Es necesario recalcar, que la no publicaciéon del cargo de Juez 1° Penal Municipal
de Control de Garantias durante el tramite de la medida de reordenamiento
territorial, obedece a lo dispuesto en la norma supra referida y la necesidad de no
generar expectativas a los aspirantes a la plaza hasta tanto se conozca la decision
adoptada por el Consejo Superior de la Judicatura respecto de esta.

Precisado lo anterior, esta Corporacion, al igual que el accionante, no comparte los
fundamentos expuestos por una fraccion del Tribunal Superior de Manizales en las
Resoluciones nos. 077 y 085, puesto que a todas luces se desconocieron los antecedentes
esbozados en la primera parte de esta contestacién y como lo demuestran las pruebas
gue se aportan, la expedicion del concepto favorable de traslado se dio en el marco
de la medida de reordenamiento territorial adoptada en el numeral 9 del Acuerdo no.
PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022, y con base en el concepto emitido por el
despacho de la Magistrada Gloria Stella Lopez Jaramillo del Consejo Superior de la
Judicatura y encargada de la especialidad penal, quien a su vez se ampar6 en el
articulo 90y siguientes de laley 270/96, pues a través del traslado se esta reubicando
al juez (hoy accionante) que resulté afectado con la medida de reordenamiento
adoptada por el mismo Consejo Superior de la Judicatura, y asi garantizarle sus
derechos de carrera y de permanecer en el cargo y la especialidad en la que se
encontraba inscrito antes de la expedicion del citado acuerdo.

Como es de entender, el pasar, sorpresivamente, de ser juez constitucional de control de
garantias a juez penal municipal de conocimiento, que aunque son de rango municipal,
cuentan con unas competencias y procedimientos judiciales distintos, tuvo para el
accionante unas repercusiones de indole personal, laboral y emocional para él y su equipo
de trabajo.

Por ello, en sentir de ésta corporacion ameritaba no solo respetar los argumentos del
accionante, quien reiterd6 su vocacion y compromiso hacia la funcién de control de
garantias, la cual qued6 menguada por la separacién de las funciones propias del cargo y
el desconcierto que le causo la sorpresiva medida de reordenamiento judicial, sino que
demandaba procurar el restablecimiento de la condicion de juez de control de garantias que
desde el 1 de septiembre de 2015 y hasta el 13 de septiembre de 2022 desempefi6 el doctor
Gonzalez Escobar, justamente como lo prescribe la misma ley estatutaria 270/96, en su
articulo 90, al solicitar su reubicacion a través de la figura de traslado, para el mismo cargo
gue se encontraba vacante en forma definitiva en el juzgado primero penal municipal con
funcién de control de garantias, lo que a todas luces resultaba procedente para esta
corporacion.

De igual manera, el Tribunal Superior desconaocié los fundamentos de la carrera judicial,
pese a que acoté de manera parcial el prisma de la igualdad para el acceso a la carrera
judicial, consagrada en el articulo 156 de la Ley 270 de 1996.

En ese ejercicio, descartd de plano la corporacion accionada, que el sistema de carrera no
se restringe a una puerta de ingreso al empleo publico, sino que implica un conjunto de
instrumentos orientados a velar por la permanencia de los servidores en funcién del mérito
y del cumplimiento de las labores, como lo ha sefialado la Corte Constitucional®.

2 C. Constitucional, sent. C-102 de 17 de marzo de 2022. M. P. Diana Fajardo Rivera.
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Resulta diafano que la no publicacién del cargo de juez del Juzgado Primero Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Manizales obedeci6 al tramite del
proyecto de reordenamiento judicial no. 2022-04, y no impedia a su nominador
examinar y reconocer las consecuencias que acarred su implementacién frente al
derecho al mérito para permanecer en el cargo de carrera judicial del doctor
GONZALEZ ESCOBAR y en esa direccion, garantizar el mandato constitucional que
cobija alos servidores judiciales en ejercicio de su condicion de coadministrador de
la carrera judicial.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 y el inciso 5 del articulo 90
de la Ley 270 de 1996 y el derecho que le asistia a ser reincorporado en el primer cargo de
la misma especialidad y categoria de aquel en el que se encontraba inscrito al existir el
mismo cargo en vacancia definitiva, como fruto de la transformacion de juzgados adoptada
por el Acuerdo no. PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022.

2. Elinicio de las funciones en el cargo transformado.

En torno a este tema, el Tribunal de Distrito demandado, arguyé en la Resoluciéon no. 085
del 21 de noviembre de 2022, que resolvio el recurso de reposicidn interpuesto en contra
de la Resolucion no. 077 del 3 de octubre de 2022, que el doctor GONZALEZ ESCOBAR
inicié labores en el cargo de Juez Cuarto Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de
Manizales, el 14 de septiembre de 2022, como resultado de la medida de transformacion
implementada en el articulo 9 del Acuerdo no. PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022.

Ademas, que este Ultimo cargo es de la misma especialidad penal con relacién al cargo
para el cual solicita el traslado, hecho que se tomé en cuenta en sesion de la Sala Plena
del 3 de octubre de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley 270
de 1996, refiere que el Tribunal Superior tiene la competencia como coadministrador de la
carrera judicial.

Si bien, la citada normativa establece la participacién en la administracion de carrera de la
corporacion judicial demandada, tal fundamento por si solo no suple o satisface el deber de
motivacién de la negacion del traslado, que requiere de un criterio objetivo, concreto y
razonado y no solo fundarse en su condicion de autoridad y en el hecho de que el
funcionario judicial debié asumir desde el 14 de septiembre de 2022 el cargo como Juez
Cuarto Penal Municipal de Conocimiento en acatamiento a la medida de reordenamiento
judicial, de la misma especialidad.

Por esta razén, para esta Seccional los argumentos que dieron cuenta de la negativa a la
solicitud de traslado formulado por el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR,
se limitaron a una razén de autoridad y omitieron las disposiciones que con relacién a la
viabilidad de los traslados de servidores de carrera establecen el articulo 134 de la Ley 270
de 1996 y el Acuerdo no. PCSJA17-10754 del 8 de septiembre de 2017, modificado por el
Acuerdo no. PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022, el articulo 90 de la ley 270/96 y en
su lugar, fueron reemplazadas por lo dispuesto en los articulos 156 y 174 de la mima norma
estatuaria.

3. Inexistencia del cambio de especialidad.

Frente a este aspecto, la colegiatura judicial accionada sefial6 en las plurimencionadas
resoluciones, que, fruto del estudio del caso y la informacion aportada por el Consejo
Superior de la Judicatura, el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas y la Unidad de
Carrera Judicial, cotejados con el articulo 90 de la Ley 270 de 1996, el caso no se amoldaba
a esa normativa, en consideracion a que no hubo cambio de especialidad.

De esta forma, el superior funcional se limité a esbozar el literal del articulo 90 de la ley
estatutaria para determinar la imposibilidad del nombramiento por traslado, bajo la premisa
de que no hubo un cambio de especialidad y con ello dejé de lado, que el propdsito de la
misma normativa se encamina es a garantizar el derecho del funcionario judicial a ser
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incorporado en el primer cargo de la misma especialidad y categoria, como
consecuencia de la transformacion del juzgado al gue se encontraba adscrito.

Igualmente, se itera el Tribunal de Distrito desconocié los parametros legales y
reglamentarios que rigen la viabilidad del concepto favorable de traslado, establecidos en
el articulo 134 de la Ley 270 de 1996 y el Acuerdo no. PCSJA17-10754 del 18 de septiembre
de 2017, este ultimo modificado por el Acuerdo no. PCSJA22-11956 del 17 de junio de
2022, respecto a los servidores de carrera:

“[...] ARTICULO 134. TRASLADO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 771 de
2002. El nuevo texto es el siguiente:> Se produce traslado cuando se provee un cargo con
un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la misma
categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque tengan distinta sede
territorial. Nunca podra haber traslados entre las dos Salas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura.

Procede en los siguientes eventos:

[...]

3. Cuando lo solicite un servidor publico de carrera para un cargo que se encuentre vacante
en forma definitiva, evento en el cual debera resolverse la peticion antes de abrir la sede
territorial para la escogencia de los concursantes. [...]”

Descart6 de plano, la posibilidad de proteger los derechos de carrera judicial del doctor
GONZALEZ ESCOBAR, por el hecho de buscar regresar a la funcion de control de
garantias que ha ejercido con excelencia durante varios afos.

Precisamente, acerca de las facultades del Consejo Superior de la Judicatura para
reglamentar y administrar la carrera judicial desde la 6ptica de los requisitos para el traslado
de servidores, el Consejo de Estado en sentencia proferida dentro del tramite del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, radicado 11001-03-25-000-2015-00631-
00 (1876-15), se refirio a los pardmetros de especialidad y jurisdiccion para la viabilidad el
traslado:

“[...] Bajo este contexto, la Sala se aparta del entendimiento del actor en tanto refiere que
cuando el legislador exige «funciones afines» entre los cargos objeto del traslado no
pueden aplicarse criterios de jurisdiccion o especialidad; por el contrario, tal afirmacion deja
de lado que el traslado es una forma de provisién del empleo publico en propiedad y, por
lo tanto, debe sujetarse a altos estandares de eficiencia y respeto del principio del mérito
como rector de la carrera judicial para el ingreso, la permanencia y la promocion en el
servicio. Subrayado fuera de texto.

En efecto, bajo el faro orientador del principio del mérito se garantiza la correcta
prestacion del servicio publico de administracién de justicia, se materializan los
fines esenciales del Estado y se salvaguarda el interés general, por ende, el traslado
de los servidores judiciales también debe sujetarse a dichos postulados. En
consecuencia, resulta imperioso garantizar que solo las personas mas idoneas
accedan alafuncién publicay que el desempefio del empleo se verifique en términos
de excelencia.

En tal sentido, esta corporacion ha sostenido que la identidad funcional entre los
cargos también implica que estos se ejerzan «dentro de una misma area del
conocimiento o area tematica y coinciden en el grado de complejidad y
responsabilidad»3.

Igualmente, es preciso tener en cuenta que las funciones delos despachos judiciales
estan determinadas por las normas procesales expedidas por el legislador en las
gue se definen las reglas de jurisdiccion y competencia, para que los asuntos se
distribuyan de acuerdo con las diferentes areas del derecho, «en razén de la
especificidad o particularidad de la materia»*, dependiendo la naturaleza de los litigios
0, inclusive, la calidad de los sujetos procesales, pues las causas revisten caracteristicas
diferentes desde la forma en que se tramitan hasta la decision de fondo que deba
adoptarse.

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 25 de octubre de 2007, radicado:
660012331000200200448 01 (7844-2005).
4 Sentencia C-392 de 2000.
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A modo de ejemplo, se identifican las siguientes jurisdicciones: especial para la paz,®
disciplinaria,® ordinaria’, contencioso administrativa 8, constitucional®, y especial; esta
ultima, conformada por la jurisdiccion indigena y por los jueces de paz, cada una de las
cuales tiene atribuido un marco especifico de competencias de cara a la naturaleza de los
conflictos que se ventilan. Igualmente, entre las especialidades se destacan los asuntos de
familia, penales, laborales, civiles, agrarios, disciplinarios y contencioso administrativos

El desenvolvimiento de dichas jurisdicciones ha sido regulado en el Cédigo General del
Proceso, el Cddigo de Procedimiento Penal, el Cédigo Procesal del Trabajo y el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Cédigo de Comercio,
entre otras normas.

En dicho marco normativo, se evidencia el interés del legislador de acoger los
criterios de jurisdiccién y especialidad para asignar el conocimiento de los
diferentes asuntos que se ventilan en sede judicial dependiendo del area del derecho
gue rija la materia, a modo de ejemplo pueden citarse los siguientes: juzgados civiles
municipales y del circuito; juzgados de familia; juzgados de pequefias causas; juzgados
penales municipales, de circuito, de circuito especializados y de ejecucién de penas y
medidas de seguridad; juzgados laborales; juzgados administrativos; tribunales superiores
en sus Salas Civil, Familia, Laboral y Penal; tribunales administrativos; Corte Suprema de
Justicia en sus Salas de Casacoén Civil y Agraria, Penal y Laboral; Consejo de Estado en
sus Secciones Primera, Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta; Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, Tribunal Especial para la Paz y Salas de Justicia de la Jurisdiccién
Especial para la Paz - jep.

[...]

De acuerdo con la anterior directriz jurisprudencial, se concluye que la distribucién
de competencias en las diferentes jurisdicciones y especialidades no son
caprichosas, sino que obedecen a razones de eficienciay propenden por el interés
de los asociados que deben acudir a la administracién de justicia para dirimir sus
conflictos, los cuales revisten variadas naturalezas. Ademas, dicha medida permite la
racionalizacién del trabajo en la rama judicial, por ende, es legitima e idénea para alcanzar
altos objetivos constitucionales en lo que respecta al acceso a la administracion de justicia
y la efectividad de los derechos.

[.]

De acuerdo con la anterior directriz, el marco normativo que regula el acceso a los
empleos en la Rama Judicial y la figura del traslado como una de las formas para
proveerlos, se observa que el sistema de carrera debe estudiarse en forma integral
y no aislada, por ende, resulta viable exiqgir el respeto al criterio de especialidad para
viabilizar los traslados, pues este también es presupuesto de vinculacién al servicio
y fue acogido por el legislador para distribuir las competencias entre los diferentes

despachos.

[..]

Asi las cosas, la Sala considera que el Consejo Superior de la Judicatura no excedié su
potestad reglamentaria al condicionar el traslado a que el cargo de origen y destino
respondan a criterios de jurisdiccién y especialidad, pues ello también hace parte de la
afinidad funcional que exige el articulo 134 de la Ley 270 de 1996 para aplicar dicha figura.
[...]” (negritas y subrayas por fuera del texto original)

De este pronunciamiento se concluye, que la identidad en la especialidad, contrario a lo
expuesto por el Tribunal Superior de Manizales, respecto del cargo de juez de los juzgados
penales municipales con funcién de control de garantias y de conocimiento, constituye un
parametro de verificacion de la afinidad funcional que a su vez conduce a la
especialidad y jurisdiccidn, Unico parametro de valoracion para la procedencia de traslados,
establecida por el articulo 134 de la Ley 270 de 1996, para garantizar de manera objetiva,
el adecuado funcionamiento del servicio publico de administracién de justicia y el respecto
a las condiciones de quienes, como en este asunto, aspiran a un traslado como servidor de
carrera judicial.

5 Acto Legislativo 1 de 2016.

6 Articulo 257 de la Constitucion Politica.

7 Articulos 234 y 235 de la Constitucion Politica.

8 Articulos 236, 237 y 238 de la Constitucion Politica.
® Articulos 239 a 245 de la Constitucion Politica.
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Il Conclusiones
Por todas las razones anteriormente esgrimidas, es posible concluir que:

e Las gestiones adelantadas por este Consejo Seccional se ajustaron a la legalidad y al
ejercicio de las funciones propias de este (proyeccién y sustentacion del proyecto de
reordenamiento territorial no. 2022-04 y emisién de concepto favorable de traslado con
las Resoluciones nos. CSJCAR22-296 del 18 de agosto de 2022 y CSJCAR22-351 del
13 de septiembre de 2022), con el objeto de garantizar el efectivo y oportuno acceso a
la administracion de justicia y salvaguardar los derechos de carrera judicial del doctor
Gabriel Arturo Gonzalez Escobar, ante la inconsistencia presentada en el articulo 9 del
Acuerdo no. PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022, con relacion a la designacion del
despacho a transformar en el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de Manizales, que era el 1° y no el 6° de control de garantias.

e Le asiste razén al accionante al considerar que el Tribunal Superior de Manizales,
vulnero los derechos al debido proceso administrativo y al mérito para permanecer o
incorporarse nuevamente en el cargo de Juez de Control de Garantias del doctor
GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR, al apartarse de los fundamentos legales y
reglamentarios que rigen la viabilidad del concepto favorable de traslado como
servidor de carrera, establecidos en el articulo 134 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia y los Acuerdos nos. PCSJA17-10754 del 18 de septiembre
de 2017, modificado por el Acuerdo no. PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022,
validados por la jurisprudencia constitucional'® y contenciosa administrativa®?.

¢ Igualmente, desconocio el articulo 90 de la Ley 270 de 1996, que le otorga al accionante
el derecho a ser incorporado en un cargo similar al que venia desempefiando, por haber
sido afectado por una medida de reordenamiento judicial, consistente en la
transformacion de un despacho judicial. Si bien es cierto se trata de dos juzgados
penales municipales, no pueden equipararse como similares pues cada uno de ellos
tiene unas competencias y unos procedimientos judiciales distintos entre si, en el
ordenamiento judicial vigente; precisamente esta diferenciacion es la piedra angular del
Sistema Penal Acusatorio, en virtud de la cual se asignan roles, responsabilidades,
funciones y procedimientos independientes para cada una de estas dos sub
especialidades a afecto de garantizar el cumplimiento de los fines constitucionales y
legales de cada una de ellas y es por esta razén que el legislador las separ6 e
independizé.

e El Tribunal Superior de Manizales desconocié el marco normativo enunciado, en el cual
se baso el concepto favorable de traslado para la incorporacién del doctor GONZALEZ
ESCOBAR, al cargo de juez primero de control de garantias, con el fin de restablecer
su derecho de carrera, vulnerado con una medida de reordenamiento; como también la
presuncién de legalidad de un acto administrativo cuya decision corresponde de manera
exclusiva a la jurisdiccién contencioso administrativa. En su lugar, cimentd su decision
en argumentos de autoridad como participante en la administracion de la carrera judicial
(articulos 156 y 174 de la Ley 270 de 1996).

Frente al ndcleo central de esta problematica, la Corte Constitucional en sentencia T-302
del 10 de julio de 2019, Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo, en el examen de un
caso similar de negacion de traslado pero por razones de salud, destac6 que aun cuando
un concepto favorable de traslado no obliga a nominador, la decision de negar o aceptar el
mismo, debe basarse en criterios objetivos, concretos y razonados, a efectos de no vulnerar
el principio del mérito y el acceso a cargos publicos, pautas que el Tribunal Superior de
Manizales no acat6 en las decisiones emitidas con las Resoluciones nos. 077 del 3 de
octubre de 2022 y 085 del 21 de noviembre del mismo afio.

10 C. Constitucional, sent. T-302 de 10 de julio 2019. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
11 C. de Estado, sent. No. 11001-03-25-000-2015-00631-00 1876-15 del 9 sept 2021 C. P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
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De acuerdo con lo expuesto, estaria llamada a prosperar la accidén de tutela impetrada por
el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR, para proteger sus derechos
fundamentales vulnerados por el Tribunal Superior de Manizales, al no acoger el concepto
de traslado emitido en las resoluciones hiumeros CSJCAR22-296 del 18 de agosto de 2022
y CSJCAR22-351 del 13 de septiembre de 2022),expedidas por esta corporacion, dentro
del marco legal y reglamentario, eximiendo de cualquier responsabilidad a la corporacion
que presido frente al presente caso.

Anexos

10.

11.

Proyecto de reordenamiento judicial no. 2022-04 del 11 de mayo de 2022 y constancia
de envio al Consejo Superior de la Judicatura.

Proyecto de reordenamiento judicial no. 2022-07 del 28 de noviembre de 2022 y
constancia de envio al Consejo Superior de la Judicatura.

Oficio no. CSJCA22-1034 del 1 de julio de 2022, que remiti6 el proyecto de
reordenamiento territorial no. 2022-04 al Consejo Superior de la Judicatura.

Oficio no. CSJCA022-1255 del 29 de julio de 2022, que solicito aclaracién sobre la
medida de reordenamiento adoptada.

Resolucion no. CSJAR22-296 del 18 de agosto de 2022 que emitié concepto favorable
de traslado.

Oficio no. CSJCA022-1410 que remitié la resolucion anterior a la Presidencia del
Tribunal Superior de Manizales.

Oficio no. MGSLJ022-84 del 2 de septiembre de 2022, por medio del cual la doctora
Gloria Stella Lépez Jaramillo, Magistrada el Consejo Superior de la Judicatura ratifico la
directriz.

Resolucion no. CSCICAR22-351 del 13 de septiembre de 2022, que complementd,
modificé y adicioné la Resolucién no. CSJCAR22-296.

Copia del oficio no. CSJCA022-1521 del 5 de septiembre de 2022, respuesta Oficio
1380 del 23 de agosto de 2022, solicitud de informacién remitida por el Tribunal Superior
de Manizales.

Resolucion no. 077 del 3 de octubre de 2022, por medio de la cual se resuelve un
nombramiento en propiedad por traslado.

Resolucion no. 085 del 21 de noviembre de 2022, por medio de la cual se resuelve un

recurso de reposicion.

En los anteriores términos, esta Corporacion da respuesta a esta accion de tutela.

Atentamente,

e/

— e,

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA
Presidenta

MELB / RRP / DMAG
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15/2/23, 11:36 Correo: Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales - Outlook

RV: Oficio no. CSJCA023-30 contestacion accion de tutela radicado no.
110010315000202306784 00

Secretaria Seccion Tercera - Consejo De Estado <ces3secr@consejodeestado.gov.co>
Jue 19/01/2023 8:31

Para: Secretaria General Consejo De Estado <secgeneral@consejodeestado.gov.co>

CC: Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefiores
Secretaria General del Consejo de Estado

Buen dia, remito por competencia a esa secretaria, en atencién a que se trata de un proceso
de tutela.

Cordialmente,

y
S _neEs Secretaria Seccion Tercera
4':'_':'_ Calle 12 # 7-65 Piso 2

CONSEJQ DE ESTADO PBX: 3506700 ext 2220

De: Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 18 de enero de 2023 10:16 a. m.

Para: secgeneral@consejodeestado.gov.co; Secretaria Seccion Tercera - Consejo De Estado
<ces3secr@consejodeestado.gov.co>

Asunto: Oficio no. CSJCA023-30 contestacion accidn de tutela radicado no. 110010315000202306784 00

Buenos dias

Remito el oficio de la referencia junto con 15 archivos con anexos.
Por favor confirmar el recibido.

Cordialmente,

Diana Maria Arenas Garcia

Auxiliar Judicial Grado 1

Despacho Dra. Flor Eucaris Diaz Buitrago

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVmYzViYjdILTcOZmUtNDN;jZi040DgzLWQ3YTEyN2Q2NDM2Y QAQAC4r7wi8tjxCtPtoJIPT4LQ%3D
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15/2/23, 11:36 Correo: Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales - Outlook

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGVmYzViYjdILTcOZmUtNDN;jZi040DgzLWQ3YTEyN2Q2NDM2Y QAQAC4r7wi8tjxCtPtoJIPT4LQ%3D 2/2



Envio Proyectos de reordenamiento territorial 2022-004 y 2022-005

Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 08/07/2022 7:16

Para: Aurelio Enrique Rodriguez Guzman <arodrigg@consejosuperior.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 4 archivos adjuntos (2 MB)

1034.CSJICAO22-1034.pdf; Reordenamiento territorial No. 2022-04.pdf; Reordenamiento territorial No. 2022-05.pdf;
1039.CSJCAO22-1039.pdf;

Atentamente,

SR Rama Judicial
Y 1 Consejo Superior de la Judicatura
o Reptiblica de Colombia

Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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Proyecto de reordenamiento territorial No. 2022-004

Fecha de elaboracion 11/05/2022
Distrito Judicial de Manizales
Objetivo del proyecto Fortalecer la oferta de justicia en el Distrito

Judicial de Manizales
1. Origen

Uno de los procesos misionales de gestion a cargo del érgano de gobierno de la rama
judicial es el de reordenamiento territorial, razon por la cual es uno de los ejes centrales
del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022, donde sefala que:

“El Consejo Superior de la Judicatura, que por mandato constitucional ha sido llamado
a administrar la Rama Judicial, mediante el reordenamiento de los despachos judiciales
y la adecuacion de la oferta judicial segun la tipologia y frecuencia de los procesos,
busca responder de manera eficiente y oportuna a la demanda de justicia en todo el
territorio nacional”.

Consecuentes con lo anterior, y con la obligacion legal de presentar ante el superior las
propuestas para resolver los problemas de congestion que se presentan en el Distrito,
respetuosamente presentamos, la siguiente propuesta que abarca varias de las
especialidades y sustentamos el mismo, con el fin de garantizar el acceso a la justicia.

De otra parte, es de comunicar que en los distintos espacios de dialogo e interaccion
llevados a cabo por el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas con los usuarios
Internos y externos, estos le han planteado la necesidad de crear varias medidas de
reordenamiento, con el fin de descongestién y de servir de apoyo a los despachos
judiciales del distrito judicial de Manizales y Administrativo de Caldas como es el caso
de creacioén de oficinas o centros de Servicios Administrativos.

El Consejo Seccional encuentra razonable atender dichas solicitudes y, con el fin de
velar por el acceso, la eficiencia, la calidad y la trasparencia de la administracién de
justicia en este distrito Judicial, procede a sustentar ante la UDAE el respectivo proyecto
de reordenamiento judicial, asi:

e Fortalecer el Circuito Judicial de Puerto Boyacéa con la creacion de una
oficina de servicios administrativos para apoyar a los 6 juzgados que
funcionan en el Circuito Judicial de Puerto Boyaca.

Asi mismo, el Sefior Juez Civil Circuito, con conocimiento en laboral, de dicho
Circuito, ha reiterado y sustentado en varias ocasiones la necesidad de que se
cree en su despacho el cargo de oficial mayor.

e Fortalecer la oferta de justicia en el municipio de Villamaria



&

Rama Judicial . i .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas

Republica de Colombia ] )
Presidencia

PRDT?2022-004

e Fortalecer la oferta de justicia en el circuito judicial de La Dorada, con la
creacion de un nuevo Juzgado Penal del Circuito y/o fortalecimiento de la
planta de cargos para el despacho que hoy existe.

e Fortalecer la oferta de justicia en los Juzgados Penales Municipales con
funciébn de Conocimiento del circuito judicial de Manizales, con la
transformacion de un juzgado de Control de Garantias.
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Objetivo de lapropuesta 1 del presente Fortalecer la oferta de justicia en el Circuito
proyecto de reordenamiento Judicial. Judicial de Puerto Boyaca.

1. Planteamiento del problema:

En el circuito judicial de Puerto Boyacd, con una poblacion de mas 54.838 habitantes
(censo del Dane 2018), distribuidos 68% en el area urbana y el 32% en el rural?,
funcionan seis (6) juzgados para atender la demanda de justicia, circuito que se
encuentra ubicado a 240 Kms de Manizales al oriente de la cabecera del Distrito
Judicial de Manizales, (coordenadas 74° 36°00” de longitud oeste y los 5° 59°00” de
latitud norte).

Este circuito judicial carece de una oficina de servicios administrativos que les
brinde soporte operativo, administrativo y técnico a los citados juzgados, y el apoyo que
les pueda brindar la Direccion Seccional de Administracion Judicial, se dificulta por la
distancia de Manizales, cabecera del distrito.

Dicho circuito se encuentra ubicado en el Magdalena Medio. Las fuentes de ingresos
econdémicos de la region (ganaderia, mineria, principalmente hidrocarburos), la
presencia de petroleras, su ubicacién como Puerto a la orilla del rio Magdalena, y los
flagelos que todo ello trae consigo (poblacién flotante, delincuencia, entre otras de
abuso sexual, inasistencia alimentaria, violencia intrafamiliar, generan una demanda de
justicia importante, no solo por su nimero sino también por su impacto social que hacen
apremiante fortalecer la presencia institucional y la oferta judicial.

Al respecto debe tenerse presente que dicha regiébn ha sido azotada por el
paramilitarismo, el narcotrafico de la zona, mineria ilegal y otros flagelos que ofrecen
una panoramica sensible en materia de oportunidad y de acceso a la justicia en las
distintas especialidades de la administracion de justicia. De ahi la necesidad de dotar
al circuito judicial de Puerto Boyaca de una Oficina de Servicios Administrativos, asi
como crear el cargo de oficial mayor en el juzgado civil del circuito, con conocimiento
en laboral.

La ausencia de dicha oficina para la que, dicho sea de paso, se cuenta con un area
fisica adecuada en el Palacio de Justicia de Puerto Boyacda, dificulta labores
administrativas como las del reparto (que se efectia manualmente con el alto riesgo de
corrupcion que ello genera), el archivo, la coordinacion de audiencias de control de
garantias, afectando el servicio.

L https://www.funcionpublica.gov.co/web/carta-administrativa/-/dane-revela-informe-completo-del-censo-de-
poblacion
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2. Antecedentes:

El distrito judicial de Manizales cuenta con 10 circuitos judiciales, uno de los cuales es
el de Puerto Boyaca, municipio del departamento de Boyaca, fundado el 14 de
diciembre de 1957, ubicado al oriente de Caldas y distante a 240 Kms de Manizales,
cabecera del Distrito Judicial de Manizales.

Mapa del Distrito Judicial de Manizales y Administrativo de Caldas por Circuito
Judicial.

En este circuito judicial funcionan seis (6) juzgados, el ultimo de los cuales se creo por
Acuerdo No. PCSJA20-11624 del 31 de agosto de 2020, emitido por el Consejo
Superior de la Judicatura, 6rgano que trasladé y transformé de manera permanente el
Juzgado 001 Promiscuo Familia de Manzanares, Distrito Judicial de Manizales al
Juzgado 001 Civil del Circuito con conocimiento en asuntos laborales de Puerto
Boyaca, Distrito Judicial de Manizales, a partir del primero (1) de septiembre de 2020,
juzgado al cual no se le creé el cargo de oficial mayor.

3. Oferta Judicial de Puerto Boyaca

En el Circuito Judicial de Puerto Boyacé funcionan actualmente 6 juzgados asi:

Un Juzgado Promiscuo de Familia

Un Juzgado Penal del Circuito

Un Juzgado Civil del Circuito con conocimiento en laboral
Tres Juzgados Promiscuos Municipales

En el siguiente cuadro se detalla la planta de empleados de cada juzgado y sus
competencias.
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Planta de empleados y competencia Juzgados Judiciales del Circuito de Puerto Boyaca

Numero de Despachos por Planta de f
Especialidad y Categoria empleados o pesiielsl
Se_c retario - Acciones de Tutela.
Asistente social - Asuntos de Familia
1 Juzgado Promiscuo de Familia Escribiente : ) i |
Citador - Slst;ema de responsabilidad penal para
Total cargos =4 adolescentes.
Secretario
Oficial Mayor .
o o - Acciones de Tutela.
1 Juzgado Penal del circuito E_scrlblente - Asuntos Penales.
Citador
Total cargos =4
Secretario .
3 Juzgados Promiscuos municipales Escribiente o )
Citador - Asuntos C|V|Ies.”
_ - Asuntos de familia
Total cargos =4
Secretario .
1 Juzgado Civil del Circuito Con | Escribiente ﬁgﬁftgzsl:;oglga'
conocimiento en laboral (*) Citador - Asuntos Civiles ’
Total cargos =3 )

(*) Mediante Acuerdo No. PCSJA20-11624 del 31 de agosto de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura, traslado
y transformo de manera permanente a partir del primero (1) de septiembre de 2020, el Juzgado 001 Promiscuo
Familia de Manzanares, Distrito Judicial de Manizales al Juzgado 001 Civil del Circuito con conocimiento en asuntos
laborales de Puerto Boyac4, Distrito Judicial de Manizales.

Que la planta de personal con la que se trasladd y se trasformé el Juzgado 001 Civil del Circuito con
conocimiento en asuntos laborales de Puerto Boyaca es la que se describe en el cuadro No. 1.
(*) Este juzgado no cuenta con oficial mayor el cual se requiere por las razones expuestas

4. Informacién estadistica y otros indicadores al corte de 31-12-2021

A continuacion, se muestra la informacién estadistica de los asuntos a cargo de los 6 juzgados
de Puerto Boyaca, al corte del 31-12-2021.

Informacién estadistica de Procesos y acciones constitucionales juzgados Promiscuos
Municipales de Puerto Boyacéa del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Total Invent.  Ingresos Egresos

Total invent.

Despacho Judicial P:;%%i?ﬁ:é?:ﬁggses Inicial (CT+  Efectivos - efectivos - Final (CT + ST)
ST) despacho despacho
) Otras Acciones Constitucionales 0 1 1 0
J“&%i?;ggldsrg%ft‘;uo Procesos 116 352 333 83
Boyaca Tutelas 12 146 142 3
Total 128 499 476 86
. Otras Acciones Constitucionales 0 1 1 0
Juzgado 002 Promiscuo [ ococoe 101 346 297 119
Municipal de Puerto Tutel 0 169 153 6
Boyaca utefas
Total 101 516 451 125
q . Otras Acciones Constitucionales 0 4 4 0
Juzga _o_ 003 Promiscuo Procesos 55 345 263 40
Municipal de Puerto Tutel 0 161 141 0
Boyaca utetas
Total 55 510 408 40
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Total general Procesos 272 1043 893 242
Total general otras Acciones constitucionales 0 6 6 0
Total general Tutelas 12 476 436 9
Total general juzgados Municipales 284 1525 1335 251

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Consolidado de audiencias Juzgados Promiscuos Municipales de Puerto Boyaca
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Audiencias Audiencias Audiencias Audiencias
rogramadas realizadas suspendidas aplazadas

Despacho Judicial

Juzgado 1 Promiscuo Municipal — Puerto Boyacé 215 201 5 9
Juzgado 2 Promiscuo Municipal — Puerto Boyaca 218 168 0 50
Juzgado 3 Promiscuo Municipal — Puerto Boyacéa 225 216 0 9
Total 658 585 5 69

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Consolidado de audiencias Juzgados categoria del circuito de Puerto Boyaca

del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Despacho Judicial Audiencias Audi_encias Audienc_ias Audiencias

programadas realizadas suspendidas aplazadas
Juzgado civil circuito con conocimiento laboral — 184 152 2 30
Juzgado Penal del Circuito de Puerto Boyaca 460 322 138 0
Juzgado Promiscuo de familia — Puerto Boyaca 7 6 0 1
Total 651 480 140 31

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Inventario Procesos con tramite posterior Juzgados Promiscuos Municipales al corte

31/12/2021
Despachos Judiciales Total Inventario Final ‘
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca 293
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca 240
Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca 277
Total general 810

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022
Inventario Procesos con tramite posterior_ Juzgados categoria del circuito de Puerto
Boyaca al corte 31/12/2021

Despacho Judicial Total Inventario Final
Juzgado 001 Civil del Circuito con Conocimiento en Asuntos Laborales 111
Juzgado 001 Penal del Circuito 0
Juzgado 001 Promiscuo de Familia 38
Total general 148

Fuente de informacion: archivo plano de la Udae 28/01/2022

Informacidn estadistica de Procesos y acciones constitucionales Juzgados categoria del
Circuito de Puerto Boyacéa del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021
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Ingresos
Efectivos -

Egresos

: Total invent.
efectivos -

Total Invent.
Inicial (CT + ST)

Juzgados procesos/Instancia

despacho | despacho

Final (CT + ST)

Otras Acciones Constitucionales 0 6 3 0
Juzgado [procesos | 195 143 151 146
Circuito Tutelas e impugnaciones 0 123 111 2
Total 195 272 265 148
Otras Acciones Constitucionales 0 3 1 0
;‘éﬁ%";“ézl Procesos_ _ 200 205 185 186
Circuito Tutelas e impugnaciones 3 114 106 2
Total 203 322 292 188
Otras Acciones Constitucionales 0 2 2 0
Promiscuo | Procesos 85 184 110 120
de Familia | Tutelas e impugnaciones 0 84 76 5
Total General 85 270 188 125
Total general procesos 480 532 446 452
Total general otras Acciones constitucionales 0 11 6 0
Total general Tutelas e impugnacion 3 321 293 9
Total general Juzgados Categoria del Circuito 483 864 745 461

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Informacién estadistica de Procesos y acciones constitucionales por instancia Juzgado
Civil del Circuito de Puerto Boyacé del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Total
invent. Final
(CT + ST)

Procesos/Instancia Inicial (CT + Efectivos - | efectivos -

ST) despacho = despacho

Juzgados

Total Invent. Ingresos Egresos

Primera y Unica instancia civil - Oral 27 54 22 28
Segunda instancia civil - Oral 3 12 8 5
Primera y Unica instancia laboral - Oral 158 62 104 108
Pro<_:e_sos iniciados después de un proceso 7 15 17 5
decidido por el despacho

Juzgado | Total procesos 195 143 151 146

Civil del Movimiento de impugnaciones 0 35 33 2

Circuito Movimiento de tutelas 0 88 78 0
Primera instancia acciones constitucionales 0 6 3 0
Total acciones constitucionales 0 129 114 2
Total General Juzgado Civil del Circuito 195 272 265 148

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Los indicadores antes resefiados respaldan la necesidad de crear una oficina de
servicios en el circuito judicial de Puerto Boyaca, que brinde soporte a los 6
juzgados que alli funcionan siguiendo el modelo similar de las oficinas de servicios que
funcionan en los circuitos judiciales de Chinchina y de La Dorada, las cuales cuentan
en su planta de personal con un cargo de técnico en sistemas necesario en esta
coyuntura de la Rama Judicial, cuya funcion misional requiere soporte técnico en esa
area para la atencion de audiencias virtuales asi como el desarrollo de los
procedimientos de gestion con énfasis en la virtualidad y en el expediente digital.

5. Despachos Judiciales cabecera del circuito La Dorada, Puerto Boyacéa vy

Chinchina
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Especialidad Puerto Boyaca Chinchina  La Dorada
Promiscuos Municipales 3 4 5
Penales del Circuito 1 2 1
Civiles del Circuito 1 1 2
Promiscuos de Familia 1 1 2
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad (*) 0 0 2
Total 6 8 12
(*) Despachos Judiciales que cuenta con un Centro de servicios
En el cuadro anterior se concluye que la oficina de servicios Administrativos de

Chinchina brinda apoyo a 8 despachos judiciales, La Dorada a 12 Juzgados de los 12
que existen en este circuito Judicial.

6.

Planta de personal de la Oficina de Servicios Administrativos de La Dorada
y Chinchina

A continuacion, se muestra la planta de personal de las oficinas de servicios de La
Dorada y de Chinchind, las cuales se proponen como referente para la creacién de una
oficina similar en Puerto Boyaca:

Oficina de Servicios Administrativos de Chinchina, creada por acuerdo PSAAQ5-
3116, brinda soporte administrativo a los 8 juzgados adscritos a ella (4
promiscuos municipales, 1 Promiscuos de Familia, 1 Civiles del Circuito y 2
Penal del Circuito), los cuales cuentan con su planta de personal completa, es
decir, incluyendo escribientes y citadores.

La planta de personal de dicha oficina es la siguiente:

Planta de cargos Oficina de Servicios Administrativos de Chinchina

Propiedad Vacante en forma definitiva Total

Secretario 0 1 1

Técnico en Sistemas grado 11
Profesional Universitario grado 14
Escribiente Circuito

Citador

Asistente Social

Total

~N R NN PR R
N O OoOR oo
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Oficina de Servicios Administrativos de La Dorada, creada por Acuerdo No.
PSAA05-3115 de diciembre 15 de 2005, dicha oficina brinda soporte
administrativo a los 10 juzgados adscritos a ella (5 promiscuos municipales, 2
Promiscuos de Familia, 2 Civiles del Circuito y 1 Penal del Circuito), los cuales
cuentan con su planta de personal completa, es decir, incluyendo escribientes y
citadores.

Es de anotar que en La Dorada funciona igualmente un Centro de Servicios
Administrativos para los Juzgados de Ejecuciéon de Penas para apoyar los dos
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7. Demanda de justicia Juzgado Civil del Circuito de Puerto Boyaca

comparada con sus homoéloqgos.

Analizada la demanda de justicia - procesos — del Juzgado Civil del Circuito Puerto
Boyaca, con los despachos homélogos de Manizales y Provincia afio 2021, a excepcion
de los Civiles del Circuito de La Dorada, se evidencia que la carga laboral de este
despacho, es superior frente a la que presentan en Aguadas, Anserma, Riosucio,
Salamina y Chinchina, veamos:

Inventari | Ingresos | Egresos | inventari
Etiquetas de Fila o Inicial | efectivos | efectivos o final
(CT-ST) |despacho |despacho | (CT-ST)
Juzgado 001 Civil del Circuito de Manizales 55 142 81 64
Juzgado 002 Civil del Circuito de Manizales 94 146 75 86
Juzgado 003 Civil del Circuito de Manizales 75 145 62 97
Juzgado 004 Civil del Circuito de Manizales 64 141 61 66
Juzgado 005 Civil del Circuito de Manizales 72 139 71 67
Juzgado 006 Civil del Circuito de Manizales 65 151 66 84
Juzgado 001 Civil del Circuito de Puerto Boyaca 195 149 154 146
Juzgado 001 Civil del Circuito de Aguadas 38 112 87 39
Juzgado 001 Civil del Circuito de Anserma 51 138 58 64
Juzgado 001 Civil del Circuito de Chinchind 129 203 94 181
Juzgado 001 Civil del Circuito de La Dorada 346 513 295 492
Juzgado 001 Civil del Circuito de Riosucio 97 166 130 55
Juzgado 001 Civil del Circuito de Salamina 30 43 32 22
Juzgado 002 Civil del Circuito de La Dorada 610 480 263 522
Total General 1921 2668 1529 1985

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Consolidado de audiencias Juzgados Civiles del Circuito de provincia del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021

L . . . Audiencias
NOM_DESPACHO programadas | Realnades | Suspendidos | Aplasadas | COTEEIO9GS0
no Realizadas
JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE CHINCHINA 102 84 7 11 0
JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE LA DORADA 270 217 20 32 1
JUZGADO 002 CIVIL DEL CIRCUITO DE LA DORADA 515 371 47 85 12
JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE PUERTO
BOYACA 184 144 2 30 8
JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE AGUADAS 132 108 4 14 6
JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE ANSERMA 82 68 0 11 3
JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE RIOSUCIO 136 129 2 3 2
JUZGADO 001 CIVIL DEL CIRCUITO DE SALAMINA 92 75 0 17 0
Total 1513 1196 82 203 32
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Inventario Procesos con tramite posterior Juzgados Civiles del Circuito de provincia
al corte 31/12/2021

NOM_DESPACHO Inventario Final
Juzgado 001 Civil del Circuito de Puerto Boyaca 111
Juzgado 001 Civil del Circuito de Aguadas 12
Juzgado 001 Civil del Circuito de Anserma 62
Juzgado 001 Civil del Circuito de Chinchina 58
Juzgado 001 Civil del Circuito de La Dorada 182
Juzgado 001 Civil del Circuito de Riosucio 41
Juzgado 001 Civil del Circuito de Salamina 23
Juzgado 002 Civil del Circuito de La Dorada 289
Total 778

Fuente de informacién: archivo plano de la Udae 28/01/2022

Planta de personal - Comparativo planta de empleados de los Juzgados Civiles
del Circuito de provincia

Civiles del Circuito Civiles del Circuito de provincia
Numero de Numero de
Cargo Cargo
cargos cargos
Secretario 1 Secretario 1
Oficial mayor 1 Escribiente 1
Escribiente 1 .
- Citador 1
Citador 1
Total 3
Total 4 N I oet r I
ta:
Nota: la misma planta de los juzgados ote 'par'mta para los Juzgados penales
L L o, del circuito de Aguadas, Anserma,
civiles del circuito de Chinchind y los dos . . . .
Riosucio, Salamina y Puerto Boyaca
de La Dorada.

Realizando un andlisis general a los anteriores indicadores, se puede concluir la
necesidad de crear un cargo de Oficial Mayor o Sustanciador de categoria de
Circuito, para atender la carga de procesos que tiene actualmente el Juzgado Civil del
Circuito de Puerto Boyaca, Boyaca, toda vez que se evidencié que la misma supera a
sus homologos de provincia (con excepcion de La Dorada), incluso si se compara con
los de la misma categoria en la ciudad de Manizales, resaltando que los juzgados civiles
del circuito de provincia, tienen conocimiento en el area laboral, que hace su carga
mayor, que por su ubicacién geogréfica y fuentes de ingresos (ganaderia, mineria,
principalmente hidrocarburos y la presencia de petroleras) hace que presente mayor
demanda.

10
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8. Propuestas

a) Se propone crear en el circuito judicial de Puerto Boyaca una Oficina de Servicios
Administrativos conformada por la siguiente planta de personal:

NlUmero de

Denominacion del cargo cargos Comentario
Secretario 1
Técnico en Sistemas 1
Escribiente Circuito 1
Citador 1

Se propone dejar el cargo de asistente social en el
Asistente Social 0 juzgado promiscuo de familia, teniendo en cuenta que
es el Unico de esta especialidad.

Total 4

Dicha oficina tendria a su cargo la labor de reparto, recepcion y coordinacién de
audiencias de control de garantias, archivo central, entre otras funciones propias de las
oficinas de servicios, encaminadas a brindar soporte operativo, administrativo y técnico
a los seis (6) juzgados que funcionan en el circuito judicial de Puerto Boyaca.

Para esta oficina se cuenta con un espacio disponible y adecuado en el Palacio de
Justicia de Puerto Boyaca, de propiedad de la Rama Judicial y la dotacién de los
puestos de trabajo estaria a cargo de la Direccidn Seccional de Administracion Judicial.

b) Se propone crear el cargo de Oficial Mayor en el juzgado civil del circuito con

conocimiento en laboral de Puerto Boyaca, no solo para nivelar la planta de
personal, sino para atender la carga laboral que tiene el despacho judicial.

11
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Objetivo de lapropuesta 2 del presente Fortalecer la oferta de justicia en el
proyecto de reordenamiento Judicial. municipio de Villamaria.

1. Planteamiento del problema:

El municipio de Villamaria, Caldas, cuenta con una poblacion de 56.303 habitantes,
segun el Censo 2018 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
la mayor concentracion de la poblacion se encuentra en la cabecera del municipio con
46.491 y 9812 en la zona rural.?

De otra parte, es de tener en cuenta que el citado Municipio se convirtié en uno de los
principales destinos para que migraran desde la capital caldense, asi lo demostraron
6.612 personas censadas alli en el afio 2018 por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Paralelamente Manizales recibio cerca de cinco mil
venezolanos en los ultimos cinco afos.s

Actualmente, en el municipio de Villamaria existen dos (2) juzgados Promiscuos
Municipales, los cuales se encuentran ubicados en el Palacio de Justicia de este
municipio. Villamaria es un municipio colombiano ubicado en el departamento de
Caldas, junto a Neira, Palestina, Chinchina y Manizales conforman la subregion Centro
Sur.

En el municipio de Villamaria, por su cercania con la ciudad de Manizales, se presenta
un gran numero de solicitudes de audiencias de en materia penal, especialmente para
el control de garantias constitucionales, muchas de las cuales son de competencia de
los juzgados de categoria de circuito (trafico de estupefacientes y porte de armas),
aunado a las audiencias de los procesos civiles y de familia, asi como las audiencias
del sistema penal para adolescentes que también son considerables, lo cual hace que
el Juez esté permanentemente en audiencia, con uno de los empleados y la carga
laboral no se evacue con mayor celeridad, frente a sus pares.

Estas circunstancias, no han permitido a los despachos judiciales tomar en oportunidad
y en término prudencial las decisiones requeridas.

2. Antecedentes:

El distrito judicial de Manizales cuenta con 29 Municipios uno de los cuales es el
municipio de Villamaria, fundado el 19 de octubre de 1852, vy
creado como municipio el 26 de julio de 1978, ubicado en el departamento de Caldas,
junto a Neira, Palestina, Chinchina y Manizales conforman la subregion Centro Sur.

2 http://www.villamaria-caldas.gov.co/municipio/poblacion
3 https://www.bcnoticias.com.co/manizales-tiene-400-mil-436-habitantes/
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El municipio de Villamaria conforma el circuito Judicial de Manizales, junto con el
Municipio de Filadelfia, Neira y Manizales.

3. Oferta Judicial Juzgados promiscuos Municipales de Villamaria

En el siguiente cuadro se detalla la planta de empleados de cada juzgado permanente
gue en la actualidad funcionan en el municipio de Villamaria y sus competencias.

Cuadro No 1.
Planta de empleados y competencia Juzgados Promiscuos Municipales de Villamaria

Numero de despachos por Planta de .
. , Competencia
especialidad y categoria empleados
Secretario - Acciones de Tutela.
Dos ) juzgados Promiscuos | Escribiente - Asuntos Penales.
municipales Citador - Asuntos Civiles.
Total cargos =3 - Asuntos de familia

4. Informacién estadistica y otros indicadores al corte de 31/12/2021

A continuacion, se muestra la informacion estadistica de los asuntos a cargo de los 2
juzgados de Promiscuos Municipales de Villamaria, al corte del 31 de diciembre de
2021.

Cuadro No. 2
Informacion estadistica de Procesos — otras acciones constitucionales (habeas
corpus) juzgados Promiscuos Municipales de Villamaria del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021

Oferta Total Invent. | Ingresos Egresos Total invent.
Despacho Judicial Judicial Inicial (CT + | Efectivos | efectivos- | Final (CT +
ST) despacho | despacho ST)
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Procesos 199 412 317 166
Villamaria Tutelas 1 201 190 0
Total 200 613 507 166
) . Procesos 165 407 279 187
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Tutel 5 200 194 0
Villamaria utelas
Total 167 607 473 187
Total general 367 1220 980 353

Fuente de informacion: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Informacion estadistica de Procesos detallada por tipo e instancia juzgados
Promiscuos Municipales de Villamaria del 01 de enero a diciembre 31 de 2021

i Total Ingresos Eqresos Total
Area del ] Invent. | Efectivos gre invent.
Instancia L efectivos .
Derecho Inicial (CT | despach despacho Final
+ST) 0 P (CT + ST)
Control de garantias - Indiciados 0 0 0 0
Penal Control de garantias - Ley 1826 14 47 57 0
Control de garantias - Ley 906 60 67 126 0
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Primera instancia conocimiento - Ley 1826 - Adultos 11 33 19 21
Primera instancia conocimiento - Ley 906 1 1 2 0
Primera instancia incidente de reparacion integral - 0 1
Ley 1826 - Adultos
Civil Primera y Unica instancia civil - Oral 103 234 99 132
Familia Unica instancia familia - Oral 9 22 11 I
Tutelas Movimiento de tutelas 1 201 190 0
Otros Procesos iniciados después de un proceso decidido 8 5
por el despacho
Total Juzgado 001 Promiscuo Municipal 200 613 507 166
Control de garantias - Indiciados 0 0 0 0
Control de garantias - Ley 1826 0 30 29 0
Control de garantias - Ley 906 1 77 73 1
Penal Primera instancia conocimiento - Ley 1826 - Adultos 12 31 18 22
Primera instancia conocimiento - Ley 906 1 3 1 2
Primera instancia incidente de reparacion integral - 1 0 1 0
Ley 906
Civil Primera y Unica instancia civil - Oral 135 225 141 145
Familia Unica instancia familia - Oral 14 32 12 14
Tutelas Movimiento de tutelas 2 200 194 0
Otros Procesos iniciados después de un proceso decidido 1 9 4 3
por el despacho
Total Juzgado 002 Promiscuo Municipal 167 607 473 187
Total Demanda de Justicia — procesos Juzgados
Promiscuos municipales de Villamaria =490 122 <42l 253

Fuente de informacion: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Consolidado de audiencias juzgados Promiscuos Municipales de
Villamaria del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Audiencias Audiencias Audiencias Audiencias
programadas realizadas suspendidas aplazadas

Despacho Judicial

Juzgado 1 Promiscuo | Civil 55 36 9 10
Municipal — Villamaria | Penal 126 26 87 13
Total Juzgado 1 Promiscuo Municipal 181 62 96 23
Juzgado 2 Promiscuo | Civil 56 41 4 11
Municipal — Villamaria | Penal 136 26 97 13
Total Juzgado 2 Promiscuo Municipal 192 67 103 24

Total General 373 129 199 47

Fuente de informacion: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Inventario Procesos con tramite posterior_juzgados Promiscuos Municipales
de Villamaria al corte 31/12/2021

Despachos Judiciales Total Inventario Final \
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Villamaria 264
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Villamaria 261
Total general 525

Fuente de informacion: archivo plano de la UDAE 28/01/2022
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Juzgados promiscuos municipales del distrito Judicial de Manizales vy

Administrativo de Caldas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Total Invent. Ingresos Egresos Total invent.
Despacho Judicial Inicial (CT + | Efectivos - efectivos - Final (CT +

ST) despacho despacho ST)
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Riosucio 268 253 207 294
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Aguadas 211 292 188 275
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Villamaria 165 407 279 187
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de La Dorada 175 386 340 183
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Anserma 160 289 249 169
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Villamaria 199 412 317 166
Juzgado 004 Promiscuo Municipal de La Dorada 154 473 354 157
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Salgar 135 312 245 126
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Neira 109 483 338 121
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Puerto Boyacéa 101 347 298 119
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Chinchina 91 401 331 118
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Supia 148 544 152 112
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Riosucio 110 208 191 108
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Anserma 120 323 309 96
Juzgado 005 Promiscuo Municipal de La Dorada 124 436 406 93
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Aguadas 100 276 248 20
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de La Dorada 115 442 431 87
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca 116 353 334 83
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Belalcazar 53 259 173 76
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Samana 111 235 254 74
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Marmato 35 221 129 69
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Risaralda 57 210 166 64
Juzgado 003 Promiscuo Municipal de La Dorada 62 464 358 64
Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Chinchina 37 483 393 63
Juzgado 004 Promiscuo Municipal de Chinchin& 42 439 348 63
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Viterbo 60 216 165 62
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Chinchina 187 425 316 60
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Filadelfia 42 193 135 56
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Victoria 181 170 138 56
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Manzanares 87 242 170 54
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Marquetalia 91 182 185 49
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Norcasia 86 95 91 47
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Aranzazu a7 121 131 40
Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca 55 349 267 40
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Pensilvania 73 214 192 39
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Palestina 37 277 236 38
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San José 38 120 103 31
Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Salamina 34 113 77 30
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de La Merced 21 228 190 29
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Pacora 22 170 149 24
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Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Salamina 24 90 59 21
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Marulanda 12 31 25 17
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Salamina 13 101 72 12
Total general 4108 12285 9739 3762

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Informacion estadistica de acciones constitucionales (tutelas) Juzgados
Promiscuos Municipales del Distrito Judicial de Manizales y Administrativo de

Caldas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021

Despacho Judicial

Total Invent.
Inicial (CT +

Ingresos
Efectivos -

Egresos
efectivos -

Total invent.
Final (CT +

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Villamaria
Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Villamaria
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Aguadas
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Anserma
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Aranzazu
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Belalcazar
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Chinchina
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Filadelfia
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de La Dorada
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de La Merced
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Manzanares
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Marmato
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Marquetalia
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Marulanda
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Neira
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Norcasia
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Pacora
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Palestina

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Pensilvania

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Salgar

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Riosucio
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Risaralda
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Salamina
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Samana
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San José
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Supia
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Victoria
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Viterbo

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Aguadas

16

)

P O N ON O Fr OO0 B u r»r v O R O R N R

-
LN

despacho
201

200
42
102
135
31
131
66
265
50
89
34
98

161
64
139
187
78
146
292
107
53
63
128
83
182
45
63
47

despacho
190

194
40
9%
129
29
125
46
252
54
89
30
93

120
60
120
170
74
142
273
109
45
60
118
78
173
53
49
41

ST)

o

N O B 0 B P P O FrPr L W o M O O OO O r OO0 o d O d O O w o O




Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Presidencia

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Anserma

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Chinchina

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de La Dorada

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Riosucio

Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Salamina

Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Chinchina

Juzgado 003 Promiscuo Municipal de La Dorada

Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca

Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Salamina

Juzgado 004 Promiscuo Municipal de Chinchina

Juzgado 004 Promiscuo Municipal de La Dorada

Juzgado 005 Promiscuo Municipal de La Dorada

Total general

5. Propuesta
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92 3
133 120 0
262 248 5
169 153 6
118 104 2
57 56 0
136 135 2
267 256 1
161 141 0
71 3
130 125 1
312 303 12
267 252 2
5465 5095 84

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

a) Los indicadores resefiados respaldan la necesidad de crear _un_Juzgado
adicional de categoria municipal en Villamaria con la misma planta de personal

de los juzgados existentes, es decir un Juez, un Secretario, un Escribiente y un

Citador.

b) Trasladar por la carga laboral, y el nimero de despachos judiciales uno de los
Juzgados Promiscuos Municipales de Salamina a Villamaria con su planta de

personal.
Despacho Judicial Total Invent. Inicial | Ingresos Efectivos | Egresos efectivos | Total invent. Final
P (CT + ST) -despacho -despacho (CT + ST)
Juzg_a_do 003 Promlscuo 34 113 77 30
Municipal de Salamina
Juzg_agio 002 Promn;cuo 24 20 59 21
Municipal de Salamina
Juzg_a_do 001 Promlscuo 13 101 79 12
Municipal de Salamina
Total general 71 304 208 63
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Objetivo de la propuesta 3del presente Fortalecer la oferta de justicia en el circuito

proyecto de reordenamiento Judicial. judicial de La Dorada, con la creacion de un
nuevo Juzgado Penal del Circuito o
fortalecimiento de la planta de cargos para el
despacho gue hoy existe.

1. Planteamiento del problema:

El Municipio de La Dorada, es una zona que se ha visto afectada histéricamente por
problemas de desplazamiento forzado, con los fenOmenos sociales y de crisis
humanitarias, situacion que conlleva a la interposicion de acciones de tutelas. Es una
zona con presencia de grupos criminales, células que perviven de los grupos
paramilitares, guerrilla, Mineria llegal, Hurtos De Hidrocarburos; esta en el corredor vial
de la Via al Magdalena y la Ruta Al Sol, justo en medio de la via Bogota — Medellin,
paso obligado de una gran cantidad de vehiculos de servicio publico y particulares, que
es usada, desde luego, como medio para transportar droga y armas, lo que incide en el
incremento de la carga laboral del Juzgado Penal del Circuito de La Dorada, es de tener
en cuenta que las disputas entre las agrupaciones armadas irregulares aumentaron
significativamente en esta parte del departamento en los Gltimos cinco afios?, situacion
gue ofrecen una panoramica sensible en materia de oportunidad y de acceso a la
justicia en las distintas especialidades de la administracién de justicia. De ahi la
necesidad de dotar al circuito judicial de La Dorada con la creacion de otro Juzgado
Penal del Circuito.

2. Antecedentes:

En el circuito judicial de La Dorada, con una poblacion de més 85.677 habitantes,
(censo del Dane 2018), ubicado en el extremo oriental del departamento de Caldas, en
la region conocida como Magdalena Medio.

La Dorada es considerado como el segundo municipio ganadero de Colombia, después
de Monteria, y el segundo mas importante del departamento, después de Manizales.

Es conocida como "Glorieta Nacional® o "Corazon de Colombia®, calificativos que
obedecen a uno de sus principales atributos desde el punto de vista geoestratégico,
pues su localizacion le permite articularse a los desarrollos del oriente de Caldas, norte
del Tolima, suroccidente de Santander, noroccidente de Cundinamarca, suroriente de
Antioquia y occidente de Boyacd; con una cercania inmediata a Bogota y Medellin.
Ademas es sede de la Didcesis de La Dorada-Guaduas y la Camara de Comercio de
La Dorada.®

4 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/94FB13EF06488F8E852571ED0069463D-observatorio-col-18sep.pdf
5 https://pdpmagdalenacentro.org/pagina2017/sistema-de-informacion-irmac-la-
dorada/#:~:text=La%20Dorada%2C%20es%20conocida%20como,Tolima%2C%20suroccidente%20de%20Santander%2C%20noroccidente
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Dicho circuito judicial cuenta con un solé juzgado penal del Circuito el cual a corte
31 de diciembre de 2021 presenta un inventario de 319 procesos activos.

Las fuentes de ingresos econdémicos del circuito de La Dorada es la ganaderia, seguido
de la agricultura, la mineria del oro, el comercio, la pequefia industria y la pesca.

El distrito judicial de Manizales cuenta con 10 circuitos judiciales, uno de los cuales es
La Dorada, municipio del departamento de Caldas, fundado el 23 de abril de 1923,
ubicado al oriente de Caldas y distante a 103,30 Kms de Manizales, cabecera del
Distrito Judicial de Manizales.

3. Oferta Judicial La Dorada

En el Circuito Judicial de La Dorada funcionan actualmente 12 juzgados asi:
e Dos juzgados Promiscuo de Familia

Un juzgado Penal del Circuito

Dos juzgados Civil del Circuito con conocimiento en laboral

Cinco juzgados Promiscuos Municipales

Dos juzgados de Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad

En el siguiente cuadro se detalla la planta de empleados de cada juzgado y sus
competencias.
Cuadro No 1.
Planta de empleados y competencia Juzgados Judiciales del Circuito de La Dorada

numero de despachos por Competencia
L P planta de empleados
especialidad y categoria
Sepretarlo . - Acciones de Tutela.
Asistente social o
. - g - Asuntos de Familia.
2 Juzgados Promiscuos de Familia Escribiente ; d bilidad |
Citador - Sistema de responsabilidad pena
_ para adolescentes.
Total cargos =4
Secretario
N OflClgI_Mayor - Acciones de Tutela.
1 Juzgado Penal del circuito Escribiente
; - Asuntos Penales.
Citador
Total cargos =4
Se_c_retarlo - Acciones de Tutela.
Oficial Mayor
. - o - Asuntos Penales.
5 Juzgados Promiscuos municipales Escribiente o
- - Asuntos Civiles.
Citador "
_ - Asuntos de familia
Total cargos =4
Secretario - Acciones de Tutela
2 Juzgados Civiles del Circuito Con | Escribiente '
b . - - Asuntos laborales.
conocimiento en laboral (*) Citador -
_ - Asuntos Civiles.
Total cargos =3
Asist. juridico G-19
Asist. admitivo G-6 - Acciones de Tutela.
2 Juzgados de EJPMS Oficial Mayor - Asuntos Penales.
Total cargos =3
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Comparativo de la planta de empleados de juzgados penales del Circuito del

Distrito de Manizales

Penal del Circuito de La Dorada

Penal del Circuito de Manizales

Penales del Circuito de provincia

Numero de Numero de Numero de
Cargo Cargo Cargo
cargos cargos cargos

Secretario 1 Secretario 1 Secretario 1
Oficial mayor 1 Oficial mayor 2 Escribiente 1
Escribiente 1 Total 3 Citador 1
Citador 1 Nota: Los 7 juzgados de Manizales Total 3

Total 4 cuentan con el apoyo de un centro Nota: planta para los juzgados

Nota: la misma planta de los juzgados
penales del circuito de Anserma y los

de servicios, por lo cual su planta
es la tipo para oralidad, con el

penales del circuito de Aguadas,
Riosucio y Salamina

dos de Chinchind apoyo de los nuevos modelos de

gestion.

5. Informacidon estadistica y otros indicadores al corte de 31-12-2021

a. Demanda de justicia Juzgado Penal del Circuito de La Dorada Afio 2019-

2020y 2021.
Movimiento Procesos Tutelas
Afio 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Inv. Inicial 182 220 344 7 6 7
Ingresos 234 278 247 259 189 201
Totales
Egresos 202 154 232 260 188 289
Totales
Inv. Final 214 344 319 6 7 9

Como se indica en el cuadro anterior, al totalizar los reportes de la SIERJU, durante el
afio 2019 en relacién con el 2020, se concluye que el inventario al corte 31/12/2020 de
procesos activos es superior que al del aflo 2019, es decir que incremento en 130
procesos, asimismo se identifica que el inventario final del afio 2021 en relacion con el
del afio 2020 se mantiene.

Es de tener en cuenta que el 2020 fue un afio atipico por la emergencia sanitaria, donde

el Consejo Superior de la Judicatura emitid varios acuerdos mediante los cuales
suspendio los términos judiciales en el Pais, asi:
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El primero de ellos, el Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo de
2020, suspendio los términos judiciales desde el 16 de marzo hasta el 20 de
marzo, inclusive.

Posteriormente expidi6 los Acuerdos PCSJA20 — 11518, 11519, 11520, 11521,
11526, 11527 y 11528 de 2020, los cuales prorrogaron la medida de suspension
de términos judiciales hasta el 12 de abril de 2020.

mencionados acuerdos indican que los términos judiciales se

suspenden excepto en el tramite de acciones de tutela, habeas corpus y los tramites de
control de decretos expedidos por el presidente de la Republica, de modo que para
estos casos, ni los términos ni las audiencias programadas se suspenden.

b. Demanda de justicia Juzgado Penal del circuito de La Dorada comparada

con sus homoélogos.

De otra parte, analizamos la demanda de justicia - procesos - penal del Circuito de La
Dorada, con los despachos homélogos de Manizales y Provincia afio 2021, donde se
visualiza que la carga laboral de este despacho es superior al de sus pares.

Procesos - otras acciones constitucionales (habeas corpus)
Ingresos Egresos Total invent.
Despacho Judicial | niz?;fﬂ(én.l}ling.r) Efectivos - efectivos - | Final (CT +

despacho despacho ST)
Juzgado 001 Penal del Circuito de La Dorada 344 247 232 319
Juzgado 001 Penal del Circuito de Manizales 108 168 107 164
Juzgado 002 Penal del Circuito de Manizales 142 164 118 176
Juzgado 003 Penal del Circuito de Manizales 141 177 102 206
Juzgado 004 Penal del Circuito de Manizales 125 172 121 161
Juzgado 005 Penal del Circuito de Manizales 100 170 84 171
Juzgado 006 Penal del Circuito de Manizales 179 169 90 251
Juzgado 007 Penal del Circuito de Manizales 101 188 136 148
Juzgado 001 Penal del Circuito de Aguadas 72 111 89 79
Juzgado 001 Penal del Circuito de Anserma 45 166 136 61
Juzgado 001 Penal del Circuito de Chinchina 57 102 89 63
Juzgado 001 Penal del Circuito de Puerto Boyaca 200 208 186 186
Juzgado 001 Penal del Circuito de Riosucio 59 144 134 45
Juzgado 001 Penal del Circuito de Salamina 30 43 30 37
Juzgado 002 Penal del Circuito de Chinchina 76 97 77 85
Total general 1779 2326 1731 2152

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022
*Juzgado 2 y 5 penales del circuito de Manizales, laboraron turno de disponibilidad vacancia judicial

Del cuadro anterior se deduce que el Juzgado penal del circuito de La Dorada a 31 de
diciembre de 2021, es el que mas inventario final de procesos tiene en relacion con los
otros despachos homadlogos.
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De otra parte, al comparar los 13 Juzgados Penales del Circuito, 7 de Manizales y 8 de
provincia, se evidencian ingresos y egresos superiores de procesos en el Juzgado
penal del Circuito de La Dorada en relacion a los demés juzgados homologos.

A continuacion, se compara la demanda de justicia - tutelas - penal del Circuito de La
Dorada, con los despachos homologos de Manizales y Provincia afio 2021.

Total Invent. Ingresos Egresos Total invent.
Despacho Judicial Inicial (CT + | Efectivos - efectivos - Final (CT +
ST) despacho despacho ST)
Juzgado 001 Penal del Circuito de La Dorada 7 291 281 9
Juzgado 001 Penal del Circuito de Manizales 3 216 213 2
Juzgado 002 Penal del Circuito de Manizales 25 191 194 9
Juzgado 003 Penal del Circuito de Manizales 5 257 230 31
Juzgado 004 Penal del Circuito de Manizales 3 220 213 8
Juzgado 005 Penal del Circuito de Manizales 5 149 130 11
Juzgado 006 Penal del Circuito de Manizales 6 254 239 22
Juzgado 007 Penal del Circuito de Manizales 14 192 195 6
Juzgado 001 Penal del Circuito de Aguadas 2 68 57 2
Juzgado 001 Penal del Circuito de Anserma 0 86 72 0
Juzgado 001 Penal del Circuito de Chinchina 2 96 90 3
Juzgado 001 Penal del Circuito de Puerto Boyaca 3 114 106 2
Juzgado 001 Penal del Circuito de Riosucio 3 97 86 4
Juzgado 001 Penal del Circuito de Salamina 6 69 75 3
Juzgado 002 Penal del Circuito de Chinchina 2 97 90 1
Total general 86 2397 2271 113

Fuente de informacién: archivo plano de la UDAE 28/01/2022

Como se indica en el cuadro anterior, al comparar los 13 Juzgados Penales del Circuito,
7 de Manizales y 8 de provincia, se evidencia un ingreso y egreso superior de acciones
de tutela del Juzgado penal del Circuito de La Dorada en relacién a los demas juzgados

homélogos.

C. Otros aspectos a tener en cuenta:

1. El Juzgado Penal del Circuito de la Dorada, responde por las segundas
instancias en tutelas (sentencias de segunda instancia y consulta en desacato),
control de garantias y procesos penales, de 5 Juzgados Promiscuos

Municipales.

2. Las segundas instancias de las decisiones de los Juzgados de Ejecucion de
Penas que vigilan las condenas proferidas por este despacho que estén

vigentes.
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Frente a los anterior y haciendo un andlisis si se tiene en cuenta que este
Juzgado profiere mas de 100 sentencias anuales, solo en materia penal, y que
las condenas que se imponen en muchos casos superan los 10 6 15 afios de
prision, incrementa la carga laboral del despacho en un 30%, ademas que las
decisiones dependen de donde se encuentre purgando la sancién cada
condenado.

Al no existir otro Juzgado Penal de esta categoria en Puerto Boyaca los
impedimentos deben asumir el Juzgado Penal del Circuito de La Dorada,
situacion que lleva al funcionario a trasladarse a dicho municipio para adelantar
las audiencias; distancia en tiempo del municipio de la Dorada a Puerto Boyaca,
es de una hora.

Es de vital importancia tener en cuenta que en dicho despacho judicial, la
mayoria de procesados sobre los que pesa una medida de aseguramiento
provisional, quedan en libertad por vencimiento de términos, ademas, el alto
namero de procesos y su complejidad, al existir un solo juez en dicho circuito,
tienen el riesgo de prescribir la accién por falta de emision de un fallo que ponga
fin al proceso, promocionando la impunidad, pues las audiencias deben fijarlas
para su realizacion con un afio de anticipacion, siendo una carga elevada, que
no permite emitir una decisién en tiempo oportuno.

Todo lo anterior a conllevado a que los empleados y el juez informen el mal
estado de salud que los aqueja, pues la alta carga laboral les ha ocasionado
problemas psicologicos (depresion y ansiedad), estrés y enfermedades
cardiacas.

Propuesta

Una vez analizada la carga laboral del juzgado Penal del Circuito de La Dorada se
propone con caracter de urgencia:
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La creacion de un juzgado penal del circuito permanente y, mientras ello es
posible, uno de caracter transitorio.

Como opcidn supletoria, se propone la creacidon de un cargo de Oficial Mayor, y
un escribiente con caracter permanente o, mientras ello es posible, de caracter
transitorio.
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Objetivo de la propuesta 4 del presente Fortalecer la oferta de justicia en los Juzgados
proyecto de reordenamiento Judicial. Penales  Municipales con  funciébn  de
Conocimiento del Circuito Judicial de Manizales.

1. Planteamiento del problema:

Como los juzgados penales municipales de control de garantias no tienen carga
procesal en su reparto, excepto tutelas, se hace necesario encontrar un punto de
equilibrio entre los juzgados de conocimiento y los anteriores, por tal razén se
analizaran las cantidades de audiencias realizadas durante el mismo periodo, entre
otros factores.

2. Antecedentes:

En Manizales Contamos con 8 Juzgados Penales Municipales con funcién de Control
de Garantias y 3 Juzgados Penales Municipales con Funcién de Conocimiento.

El sistema penal oral acusatorio trajo como caracteristica principal la diferenciacion
estricta de los responsables de la investigacion, del control de garantias y del
juzgamiento; por tal razén, se creo la figura del Juez de control de garantias, con el fin
de verificar si las medidas adoptadas por el ente investigador implican o no afectacion
de derechos fundamentales, ya que por lo general, toda medida restrictiva de tales
derechos, debe estar precedida de una autorizacion de ese juez, quien recibe
peticiones por parte de la fiscalia en la mayoria de los casos y excepcionalmente de la
defensa, las cuales son de evacuacién inmediata, es decir, que no generan un carga
procesal, ya que las decisiones deben tomarse en el mismo acto.

Por su parte, la funcion principal de los jueces de conocimiento (municipal, circuito o
especializado) es la valoracion de las pruebas y la decision sobre si una persona es o
no responsable del delito, debiendo asumir una carga procesal, es decir, que los
asuntos que llegan a su conocimiento, deben en su mayoria, someterse a las etapas
de juzgamiento, ya que no son muchas las que llegan con aceptacion de cargos,
preacuerdos o preclusiones, las cuales implican para el juez de conocimiento, la
realizacion de mas de una (1) audiencia en diferentes tiempos.

Asi las cosas, es necesario realizar un estudio de las cargas laborales de los jueces de

control de garantias y los de conocimiento municipal, cargas que veremos mas
adelante.
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Planta de cargos

Juzgados Penales Municipales de Juzgados Penales Municipales de
Conocimiento Control de Garantia
Cargos N° de cargos Cargos No. de cargos
Secretario 1 Secretario 1
Oficial mayor 1 Oficial 1
Escribiente 1
Total 3 Total 2

Situacion Administrativa

e En el Juzgado 1 Penal Municipal de Control de Garantias, se encuentra el cargo
de Juez, en vacancia definitiva.

e En el Juzgado 1 Penal Municipal de Control de Garantias el oficial mayor y
secretario se encuentra en propiedad.

4. Demanda de Justicia Juzgados de Control de Garantias

a) Juzgados Penales Municipales Con funcién de Control de Garantias

Para determinar la cantidad de audiencias realizadas, se acudi6 a los datos estadisticos
reportados por el Centro de Servicios para los Juzgados Penales de Manizales,
encontrando que las cargas laborales para este periodo son las siguientes:

Afo Solicitudes Promedio dia Audiencias
2015 3297 14 4817
2016 3917 16 5470
2017 4567 19 6481
2018 4526 19 6580
2019 4464 18 6386
2020 2811 12 3642
2021 3374 14 4753
Total 26956 16 38129

Programacion de audiencia de control de Garantias (Fuente: CS Penales)

En el cuadro se observa que desde el 01 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de
2021, se han programado 38.129 solicitudes, donde los jueces penales de Manizales
con funcién de Control de Garantias atienden en promedio 16 audiencias diarias, es
decir, entre los ocho despachos judiciales.
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Analizando los datos del cuadro se obtiene un promedio anual de audiencias para el
afio 2021 de 594.12, entre los ocho (8) Juzgados Penales Municipales de control de
garantias de Manizales.

Por lo tanto, cada Despacho judicial realiza entre 2.41 audiencias diarias.
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Grafico Solicitud de Audiencias vs. Promedio Anual Juzgados de Garantias 2015-2021

b) Reporte de audiencias afio 2021 Juzgados Penales Municipales de Control
de Garantias
. . Audienci

Despacho Audiencias |Audiencias AUd'r?QC'aS Audiencias | Audiencias |[Audiencias C:r?ceelacdzz % de

Judicial Programadas | Inmediatas Inmediatas Realizadas | Suspendidas | Aplazadas 0 no Realizadas

Realizadas

Juzgado 01 573 361 212 481 41 20 31 84%
Juzgado 02 596 415 181 515 40 11 30 86%
Juzgado 03 562 426 136 509 28 7 17 91%
Juzgado 04 500 322 178 424 53 5 18 85%
Juzgado 05 533 356 177 465 28 10 30 87%
Juzgado 06 584 398 186 504 45 13 22 86%
Juzgado 07 577 365 212 484 28 17 26 84%
Juzgado 08 655 452 203 569 30 16 40 87%

TOTAL 4580 3095 1485 3951 293 99 214 86%

Programacion de audiencia de control de Garantias (Fuente: CSPenales)

c) Jueces Penales Municipales de Conocimiento

Para esta clase de juzgados se tomaron dos informaciones, una la carga laboral de los
procesos y la cantidad de audiencias realizadas en el afio 2021, la informacién
recopilada es la siguiente:
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d) Audiencias Juzgados Penales Municipales con funcion de Conocimiento:
S Audiencias
Audiencias N N L o 0
Despacho Judicial | Programadas Audler_10|as Audlgnuas Audlenc_las Audiencias | Canceladas % de_ )
Inmediatas | Realizadas | Suspendidas | Aplazadas 0 no Realizacién
reportadas .
Realizadas
Juzgado 001 425 15 215 2 167 26 50,59%
Juzgado 002 453 0 210 26 218 10 46,36%
Juzgado 003 599 3 261 66 269 2 43,57%
Total 1477 18 686 94 654 38 46,45%

Programacion de audiencia (Fuente: CSPenales)

B Audiencias Programadas reportadas
Audiencias Realizadas
B Audiencias Aplazadas

W Audiencias Inmediatas
B Audiencias Suspendidas
Audiencias Canceladas o no Realizadas

W % de Realizacion \|
1477
686 o4
599
425 453
261 269
215 167 210 218
94
1s 26 50.59% 2% 10 26:36% 66 I iy 18 38 .
- 2 . 0 . 3 = 2 43,57% - - 46,45%
Juzgado 001 penal municipal Juzgado 002 penal municipal Juzgado 003 penal municipal Total
con funcién de conocimiento con funcién de conocimiento con funcion de conocimiento
Grafico Control de Audiencias Juzgados de Conocimiento
e) Movimiento de Procesos afio 2021
| . Ingresos Egresos Total
nventario ) - . .
Juzgado L efectivos - efectivos - inventario
Inicial -
despacho despacho final

Juzgado 001 Penal Munlqpal con Funcién 131 202 111 299
de Conocimiento de Manizales
Juzgado 002 Penal Munl(_:lpal con Funcién 108 207 124 160
de Conocimiento de Manizales
Juzgado 003 Penal Munl(_:lpal con Funcién 95 205 143 150
de Conocimiento de Manizales
Total general 334 614 378 532
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Del cuadro anterior podemos observar que los Juzgados Penales Municipales con
funcién de Conocimiento y Depuracién tiene en promedio una carga 177.33 procesos
por afio y una evacuacion efectiva de 126 procesos, equivalente al 39.87% de la carga

total en el afno.

f) Acciones de Tutela para los Jueces Penales Municipales de Manizales

En lo que tiene que ver con el reparto de las acciones de tutela se observa que no existe
mayor diferencia entre la carga laboral de las acciones constitucionales, asi:

» Jueces Penales Municipales de Garantias

. Ingresos Egresos Total
Etiquetas de fila In\I/elnt.arlo efectivos - efectivos - | inventario
nicial i
despacho despacho final
Juzgado 001 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 14 169 170 5
Juzgado 002 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 10 208 174 16
Juzgado 003 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 0 184 161 0
Juzgado 004 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 0 234 178 23
Juzgado 005 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 14 206 189 19
Juzgado 006 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 1 197 144 0
Juzgado 007 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 0 196 152 0
Juzgado 008 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Manizales 1 203 192 5
Total general 40 1597 1360 68
» Jueces Penales Municipales de Conocimiento
Total Ingresos Egresos Total
Juzgado Inventario efectivos - efectivos - inventario
Inicial despacho despacho final
Juzgac_lo _001 Penal Mynlupal con Funcion de 23 172 179 4
Conocimiento de Manizales
Juzgado 002 Penal de_Cl_rcwto Adoles_centes 19 157 158 11
con Funcién de Conocimiento de Manizales
Juzgat_jo _003 Penal Mgnlmpal con Funcién de 18 299 185 o
Conocimiento de Manizales
Total general 60 551 522 39

Analizando en conjunto, se observa en los dos cuadros los ingresos de las acciones de
tutela que el promedio de los jueces de garantias y de conocimiento son muy similares,
pues los primeros tienen un promedio de 199,62 tutelas por afio, mientras que los de
conocimiento municipal tiene un promedio de 183,66, con una diferencia de diez (16)

tutelas por afo.
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g) Tramites internos

Como es de conocimiento general los jueces de control de garantias frente a los
procedimientos penales, no quedan con cargas procesales y por ende sus tramites
posteriores son mas sencillos y de evacuacion inmediata. Asi las cosas, se tiene:

» Jueces Penales Municipales con funcion de Control de Garantias

¢ Instalacion y desarrollo de la audiencia de control de garantias solicitada.

e Decisiones adoptadas en forma inmediata por el Juez.

¢ Realizacidon de las comunicaciones pertinentes a las autoridades.

¢ Finalizacion y devolucion de las solicitudes a la Fiscalia por intermedio del Centro
de Servicios Judiciales.

NOTA: En ocasiones es necesario realizar las audiencias en mas de una sesion o
dictar un auto para reprogramarlas (10% de las solicitadas), pero es una excepcion
a la regla general, ademas la programacion de las audiencias las realiza el centro
de servicios judiciales.

» Jueces Penales Municipales con funcion de Conocimiento y Depuracién

e Avocan conocimiento y fijan fecha de acuerdo a las agendas de cada despacho
para realizacion de las audiencias, de acuerdo al estado del proceso (con
aceptacion de cargos, preacuerdo, preclusién o juicio oral)

e Realizacién de minimo dos (2) audiencias de conocimiento, cuando el proceso
es con aceptaciéon de cargos, preacuerdo o preclusion y cuatro (4) o mas si es
para juicio oral.

e Posterior a la sentencia o decision de fondo, la realizacion de las comunicaciones
pertinentes a las autoridades.

¢ Envio de los procesos con sentencia a los Juzgados de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad del lugar respectivo.

e Asumir el conocimiento de los recursos de apelacion contra las decisiones de los

jueces que vigilan la ejecucion de la pena, es decir que el Despacho, tiene una

carga procesal incluso durante la ejecucion de la pena impuesta y hasta su
terminacion.

Realizar el archivo definitivo de las diligencias, una vez cumplida la pena.

h) Conclusiones

Realizando un analisis general de las cargas laborales tanto de los juzgados de
garantias como de conocimiento podemos decir:

o En cuanto a la carga de las acciones constitucionales, se encuentran mas o menos
equilibrados ya que los juzgados que tienen funcion de garantias tienen un
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promedio de 199.62 y los de conocimiento 183.66, lo que quiere decir que
presentan una diferencia de diez (10) tutelas por afo.

o Es importante detenerse al momento de analizar la carga procedimental que tiene
gue asumir cada juzgado en su especialidad y naturaleza, ya que los Juzgados
Penales Municipales de Control de Garantias por su mismo procedimiento, deben
evacuar en forma inmediata (en la mayoria de los casos), las solicitudes que les
corresponden por reparto; mientras que los jueces con funcion de conocimiento,
deben asumir una carga procesal hasta la terminacion del mismo, el cual puede
durar mas del afio.

Como se observo, éstos juzgados en promedio reciben 177.33 procesos Yy
evaclan 126 procesos al afio, quiere decir que tienen una efectividad en los
egresos del 39,87% de la carga total. La carga procesal que deben asumir no les
permite mantener un inventario bajo, pues como se evidencié en el cuadro de
movimiento de procesos de los Juzgados de Conocimiento en el afio 2021, en el
inventario final, cada despacho judicial queda con una carga superior a cien (170)
procesos.

o Adicional a las anteriores circunstancias hay que tener en cuenta que los delitos
de competencia de los juzgados penales municipales tienen unas penas inferiores
a los de conocimiento de los juzgados de categoria de circuito, por lo cual tienen
mMAas riesgo de presentar prescripciones de la accion penal, aunado a la aplicacién
del proceso abreviado, que tiene un término inferior en las causales de libertad
por vencimiento de términos, en casi en la mitad.

Lo anterior conlleva a un mayor nimero de aplazamientos en las audiencias
programadas, toda vez que los despachos para evitar los vencimientos se por
términos o por prescripcion, deben reprogramar las mismas, dado prioridad a los
procesos sin detenidos, 0 que estan por prescribir.

Asi las cosas, existiendo un sistema penal oral plenamente implementado en el Distrito
Judicial de Manizales, se hace necesario tomar medidas que garanticen el principio de
celeridad establecido en la Ley estatutaria, donde la administracién de justicia debe ser
pronta, cumplida y eficaz en la solucién de fondo de los asuntos que se sometan a su
conocimiento, por lo que realizado el analisis de las cargas laborales, es procedente y
pertinente la conversion de un Juzgado Penal Municipal de Control de Garantias en
uno con funcién de Conocimiento Municipal, con el fin de bajar esas cargas laborales,
gque pasan afio tras afo, bajo el entendido que no existen que no existen recursos
presupuestales, para la creacion de un Juzgado Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento.
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5. Propuesta

o Convertir el Juzgado Primero Penal Municipal con funcion de Control de
Garantias, teniendo en cuenta que el cargo de juez se encuentra en vacancia
definitiva, en el Juzgado 4° Penal Municipal con Funcion de Conocimiento.

o Crear un cargo de escribiente de categoria municipal, para equiparar la planta de
personal existente en los otros juzgados penales municipales de conocimiento.

o La carga laboral de los 3 Juzgados Penales Municipales con Funcién de
Conocimiento existentes, se distribuiria por el Consejo Seccional entre los 4
Juzgados Penales Municipales con Funcion de Conocimiento, previa verificacion
de la etapa procesal
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Proyecto de reordenamiento territorial No. 2022-007

Fecha de elaboracién 28/11/2022

Distrito Judicial de Manizales

Objetivo del proyecto For_talef:er la o_fert_a o!e jgs_ticia en Ia'Jurisdiccién
ordinaria del distrito judicial de Manizales.

NECESIDADES APREMIANTES EN LA JURISDICCION ORDINARIA QUE REQUIEREN
RECURSOS PRESUPUESTALES DE LA R. JUDICIAL

I. Area penal:

Manizales

1. Se solicita la creacidon de un Juzgado Penal del Circuito Especializado con

su respectiva planta de personal:
Un secretario

Un Oficial mayor

Un auxiliar judicial 02

Un citador

En Manizales solamente hay uno y la carga laboral asi lo amerita. (Se estan
venciendo términos y la accidon precluye. Actualmente se tienen 25
procesos en esas condiciones, lo que significa denegacidén de justicia).

Actualmente, en lo que va corrido del aino 2022, el Juzgado especializado tiene la
siguiente carga laboral:

Informacion estadistica SIERJU
11-01-2022 al 30-09-2022
Total Total
Nombre del . . . Total . .
inventario | Total ingresos inventario Planta de Personal
despacho ... egresos .
inicial final
Juzgado 001 Penal un S'ef:retarlo
del Circuito Un Oficial Mayor
- 181 277 253 185 Auxiliar Judicial 02
Especializado de .
Manizales Un Citador
Total 4 Cargos

Adicional a ello, debe tenerse en cuenta que los procesos a cargo de este
despacho son de mayor complejidad y obedecen a ciertas circunstancias
particulares, como son:

e Competencia territorial: es el Unico juez con categoria del circuito que
conoce los delitos que se cometen, bajo una categoria legal previamente

establecida por el legislador, en todo el Distrito Judicial, el cua
1SO 9001

DI,

Carrera 23 No. 21 — 48 Palacio de Justicia Tel: (6) 8879635 - Fax. (6) 8879637
www.ramajudicial.gov.co
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los municipios de Puerto Boyacd (Boyacd) y Puerto Salgar (Cundinamarca).
Adicionalmente, recibe expedientes que se tramitan en Barrancabermeja,
Bucaramanga, Medellin, Pereira y en la Fiscalia Nacional de Derechos
Humanos de Bogota.

e La naturaleza y complejidad de los delitos que conoce, entre ellos, el
concierto para delinquir agravado, (por ejemplo, casos de bandas de
sicarios o extorsionistas, paramilitares, Bacrim, etc.), homicidios en persona
protegida, (de los cuales actualmente adelanta seis), torturas, etc.

e En su gran mayoria (practicamente todos), son procesos con detenido,
que en gran parte son varios. Asi, por ejemplo, tiene a su cargo proceso
con radicado 2017-00082 que cuenta con 16 procesados, el cual ha
presentado aplazamientos por diferentes razones atribuibles al INPEC.

e Desplazamientos a ciudades aledafas (Pereira y Armenia), en razén a
procesos que conoce de sus homadlogos por impedimentos. (por ejemplo,
adelanta juicio oral en Pereira contra seis procesados detenidos, por el
delito de concierto para delinquir agravado.

2. Juzgados Penales Municipales con funcion de conocimiento:

En Manizales hay 4 actualmente. Por las cargas laborales se requiere uno mas.
Pero el tema se resuelve transformando el juzgado primero penal municipal de
control de garantias en un juzgado (5) penal municipal con funcion de
conocimiento. (el cargo de juez se encuentra vacante en forma definitiva)

Quedarian 6 juzgados de control de garantias y 5 penales municipales con funcién
de conocimiento y con el fin de estandarizar la planta de personal de estos

despacho, se debe crear un cargo de escribiente municipal en el despacho

transformado.

La Dorada

3. Juzgado Penal del Circuito:

Se solicita la creacién de un Juzgado Penal del Circuito para el municipio de La
Dorada, con la planta de personal:

Un secretario

Un Oficial Mayor
Un Escribiente
Un Citador

Total 4 Cargos
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Las cargas laborales asi lo ameritan. Debido a que el despacho que opera
actualmente, debe resolver segundas instancias de los 5 Juzgados Promiscuos
Municipales de la Dorada y el Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Salgar.
Ademas de atender los impedimentos del Juzgado Penal del Circuito Puerto
Boyaca.

A continuacién, se establece un comparativo de cargas laborales de todos los
penales del circuito en provincia

Informacion estadistica del
11-01-2022 al 30-09-2022
Total Total
. . Total Total |. .
Nombre del despacho |inventario | . inventario Empleados
... ingresos | egresos X
inicial final
Un secretario
Un Oficial Mayor
Juzgado 001 Penal del 328 470 432 366 Un Escribiente
Circuito de La Dorada .
Un Citador
Total 4 Cargos
Un secretario
Juzgado 001 Penal del Un Escribiente
Circuito de Puerto Boyaca 188 305 296 195 Un Citador
Total 3 Cargos
Un secretario
Juzgado 001 Penal del Un Escribiente
Circuito de Aguadas 81 197 168 110 Un Citador
Total 3 Cargos
Un secretario
Juzgado 002 Penal del Un Escribiente
Circuito de Chinchina 86 139 151 74 Un Citador
Total 3 Cargos
Un Secreario
Juzgado 001 Penal del Un Escribiente
Circuito de Chinchina 66 151 153 64 Un Citador
Total 3 Cargos
Un Secreario
Juzgado 001 Penal del Un Escribiente
Circuito de Riosucio 49 231 214 64 Un Citador
Total 3 Cargos
Un Secreario
Juzgado 001 Penal del Un Escribiente
Circuito de Anserma 61 229 231 >9 Un Citador
Total 3 Cargos
Un Secreario
Juzgado 001 Penal del Un Escribiente
Circuito de Salamina 40 129 121 48 Un Citador
Total 3 Cargos
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De la informacidn anterior se evidencia que, el Juzgado Penal de Circuito de la
Dorada tiene una carga muy superior a sus homdlogos de provincia, la cual se
resume en la siguiente tabla:

Informacion estadistica del
11-01-2022 al 30-09-2022
Total Total
. . Total . .

Nombre del despacho | inventario | . Total egresos | inventario

s ingresos -

inicial final
Juzgado 001 Penal del
Circuito de La Dorada 328 470 432 366
Promedio Juzgados
Penales del Circuito de 82 197 191 88
Provincia
Porcentaje de variacidn 402% 238% 227% 417%

En promedio los Juzgados penales del Circuito de Provincia tienen:

e Ingresos de 197 procesos, el de la Dorada le ingresaron 470, es decir una
carga del 238% en comparacién con los otros Juzgados

e Egresos de 191 procesos, el de la Dorada evacu6 432, es decir el 227% mas
gue los otros Juzgados

e Un inventario final de 88 procesos, el Juzgado de la Dorada tiene 4 veces
mas que los otros Juzgados, lo que corresponde a 366 proceso.

4. Juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad de la Dorada caldas.
Se requiere un oficial mayor para cada despacho. Son dos juzgados. Uno de los
jueces por la excesiva carga laboral se encuentra hospitalizado en clinica de
reposo.

I. Area Civil:

1- Manizales- Oficina de Ejecucion Civil municipal: Crear de manera
permanente en la Oficina de Ejecucién Civil Municipal de Manizales dos
cargos de Asistentes Administrativos grado 05 y un técnico en Sistemas
Grado 10.

2. Puerto Boyaca.

Crear un cargo de oficial mayor para el juzgado civil del circuito de Puerto
Boyacd. Actualmente carece de ese cargo. Este juzgado conoce segundas
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instancias de tres juzgados promiscuos municipales que hay en Puerto
Boyaca. Su carga laboral es compleja por cuanto conoce civil y laboral.

3. La Dorada.

Se solicita la creacion de un Juzgado Civil del del Circuito con Conocimiento
en Laboral para el municipio de La Dorada, con la planta de personal:

Un secretario

Un Oficial Mayor
Un Escribiente
Un Citador

Teniendo en cuenta que actualmente en el municipio existen dos Juzgados
Civiles del Circuito que tienen la siguiente carga:

Informacion estadistica del
11-01-2022 al 30-09-2022
Total Total
. . ) Total Total |. .
Nombre del despacho Tipo inventario | . inventario
. . . ingresos | egresos .
inicial final
Juzgado 001 Civil del Circuito Civil 45 32 36 41
de La Dorada Laboral 315 334 219 430
Juzgado 002 Civil del Circuito Civil 41 37 50 28
de La Dorada Laboral 413 553 470 496
Total Civil 86 69 86 69
Total Laboral 728 887 689 926

Ill. Area Laboral:

1. Se requiere como minimo dos juzgados laborales con su respectiva planta
de personal. Los actuales hoy tienen Juez, secretario, oficial mayor,
escribiente y citador. (Solamente hay tres juzgados laborales en Manizales,
con una carga aproximada de 1000 procesos cada uno).

Informacion estadistica SIERJU
11-01-2022 al 30-09-2022
Total inventario | Total Total, Total,
Nombre del despacho . .. . . . o
inicial ingresos | egresos | inventario final
Juzgado 001 Laboral de Manizales 906 432 377 961
Juzgado 002 Laboral de Manizales 949 436 417 968
Juzgado 003 Laboral de Manizales 995 405 412 988
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Propuesta: Crear dos Juzgados Laborales con su respectiva planta de personal

2. Se requiere crear un cargo de Oficial Mayor municipal en el Juzgado
Municipal de pequefias Causas Laborales, actualmente la planta de
personal es de Juez, secretario, oficial mayor y citador. A continuacion, se
detalla la informacion estadistica del despacho:

Informacion estadistica SIERJU
11-01-2022 al 30-09-2022

Total inventario | Total Total Total
Nombre del despacho . .. . . . o
inicial ingresos | egresos | inventario final
Juzgado 001 Municipal de
Pequefias Causas Laborales de 554 867 844 577
Manizales

Juzgados Promiscuos Municipales:

En el Distrito Judicial de Manizales, existen 43 Juzgados Promiscuos Municipales.
En el afio 2005, para atender la funcion de control de garantias, todos los juzgados
civiles municipales y penales municipales se transformaron en promiscuos
municipales, quedando con una planta de personal minima, dadas las cargas
laborales que para la época tenian los civiles municipales.

Es decir, unicamente hay juzgados penales municipales y juzgados civiles
municipales en Manizales. En el resto del Distrito todos son promiscuos
municipales

En los demds municipios (29) todos los juzgados de categoria municipal son

pPromiscuos.

El objetivo es ajustar y estandarizar las plantas de personal

categorizandolas por cargas laborales, asi:

a. Juzgados que cuentan con los ingresos mas altos y con el inventario final
mas alto deberdn quedar con una planta de personal igual a la planta de
personal de los 5 juzgados promiscuos municipales de la Dorada asi:

Juez
Secretario
Oficial mayor
Escribiente
Citador
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b. Juzgados que tienen ingresos entre 156 procesos a 299, la planta de
personal deberd quedar asi:
Juez
Secretario
Escribiente
Citador
c. ParalosJuzgados Promiscuos Municipales de La Merced y Marmato, se solicita
la creacion del cargo de citador, estandarizando la planta como la referenciada
al numeral b, pues actualmente estos juzgados no tienen citador.

En conclusion, para 20 de los 43 Juzgados Promiscuos Municipales, se requiere

la creacidon de 2 citadores Municipales, 8 Escribientes Municipales y 13 Oficiales
Mayores Municipales, que seran distribuidos de la siguiente manera:

Total el inv.l:r:tt::rio e Necesidad de Creacion de Planta ideal
Nombre del | , . Total Total | inventario - de Cargos
inventario | . . . final (Actual +
despacho .. ingresos | egresos | final sin . . Personal . .
inicial . Tramite Solicitada)
sentencia . Actual
Posterior Oficial i .
Escribiente | Citador
mayor
Un Secretario
Juzgado 002 Un Escribiente
Promiscuo Un Oficial
277 284 2 2 2 2
Municipal 8 09 35 8 1 1 Mayor
de Aguadas Un Citador
Total 4 Cargos
Juzgado 001 Un Secrefcano
) Un Escribiente
Promiscuo Un Oficial
Municipal 166 512 385 293 284 3 1
de Mayor
Villamaria o @il
Total 4 Cargos
Un Secretario
Juzgado 001 Un Escribiente
Promiscuo 995 575 360 210 929 3 1 Un Oficial
Municipal Mayor
de Riosucio Un Citador
Total 4 Cargos
Juzgado 002 un Secrefcarlo
. Un Escribiente
Promiscuo Un Oficial
Municipal 187 524 530 181 223 3 1
Mayor
de .
Villamaria SRS
Total 4 Cargos
Un Secretario
Juzgado 002 Un Escribiente
Promiscuo 166 318 315 169 108 3 1 Un Oficial
Municipal Mayor
de Anserma Un Citador
Total 4 Cargos
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Un Secretario
Juzgado 001 Un Escribiente
Promiscuo Un Oficial
Municipal 120 571 547 144 242 2 1 1 Mayor
de Supia Un Citador
Total 4 Cargos
Un Secretario
Juzgad'o 001 Un Escribiente
Promiscuo ..
Municipal 135 566 558 143 273 3 1 S(GITEE]
de Puerto Ma?yor
Selizar Un Citador
Total 4 Cargos
Un
Juzgado 001 SecrefcarioUn
Promiscuo EscribienteUn
. 134 489 508 115 179 3 1 Oficial
Municipal
de Neira MayorUn
CitadorTotal 4
Cargos
Un Secretario
Juzgado 001 Un Escribiente
Promiscuo Un Oficial
Municipal 90 290 274 106 99 2 1 1 Mayor
de Aguadas Un Citador
Total 4 Cargos
Un Secretario
Juzgado 002 Un Escribiente
Promiscuo 110 300 306 104 180 3 1 Un Oficial
Municipal Mayor
de Riosucio Un Citador
Total 4 Cargos
Un Secretario
Juzgado 001 Un Escribiente
Promiscuo Un Oficial
Municipal 99 359 385 71 155 3 1 Mayor
de Anserma Un Citador
Total 4 Cargos
Juzgado 001 Un Secretario
Promiscuo Un Escribiente
Municipal >7 255 251 61 14 2 1 Un Citador
de Victoria Total 3 Cargos
Juzgado 001 Un Secretario
Promiscuo Un Escribiente
Municipal >7 199 197 29 37 2 1 Un Citador
de Filadelfia Total 3 Cargos
Un Secretario
Juzgado 001 Un Escribiente
Promiscuo 76 412 431 57 282 3 1 Un Oficial
Municipal Mayor
de Samana Un Citador
Total 4 Cargos
Juzgado 001 Un Secretario
Promiscuo 64 156 177 43 77 ) 1 Un Escribiente
Municipal Un Citador
de Risaralda Total 3 Cargos
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Juzgado 001 un .
Promiscuo SecretarioUn
Municipal 47 164 171 40 172 2 EscribienteUn
P . CitadorTotal 3
de Norcasia
Cargos
J
uzgad'o 001 Un Secretario
AN Un Escribiente
Municipal 50 240 259 31 233 2 .
de Un Citador
e Total 3 Cargos
Un Secretario
Juzgado 001 Un Escribiente
Promiscuo 24 305 298 31 121 3 1 Un Oficial
Municipal Mayor
de Pacora Un Citador
Total 4 Cargos
J
uzgad'o 001 Un Secretario
Promiscuo Un Escribiente
Municipal 29 180 182 27 55 2 1 -
e Lz Total 3 Cargos
Merced 8
Juzgado 001 Un Secretario
Promiscuo 69 145 184 30 37 5 1 Un Escribiente
Municipal Un Citador
de Marmato Total 3 Cargos
TOTAL 13 2

En el caso de los Juzgados promiscuos Municipales de Chinchind, La Dorada y los

demds promiscuos municipales, no se requiere crear cargos, bien porque tienen

la planta de personal completa y/o no lo ameritan, ademas que en Chinchindy La

Dorada operan Oficinas de Servicios Administrativos, que apoyan las labores de

todos los despachos judiciales del respectivo circuito.

Cabe resaltar, que los Juzgados promiscuos Municipales en donde no se solicita

la creacion de cargos son:

Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Aranzazu
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Belalcazar
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Chinchina
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de La Dorada
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Manzanares
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Marulanda
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Palestina
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Pensilvania
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Salamina
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San José
Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Viterbo
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e Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Chinchind

e Juzgado 002 Promiscuo Municipal de La Dorada

e Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca
e Juzgado 002 Promiscuo Municipal de Salamina

e Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Chinchina

e Juzgado 003 Promiscuo Municipal de La Dorada

e Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Puerto Boyaca
e Juzgado 003 Promiscuo Municipal de Salamina

e Juzgado 004 Promiscuo Municipal de Chinchina

e Juzgado 004 Promiscuo Municipal de La Dorada

e Juzgado 005 Promiscuo Municipal de La Dorada

Propuesta de Reordenamiento sin necesidad de recursos
Villamaria

Trasladar el Juzgado 001 Promiscuo Municipal de Salamina (Juez en
provisionalidad, secretario en propiedad, Escribiente en propiedad y citador en
propiedad), al municipio de Villamaria, como Juzgado 3 Promiscuo Municipal de
Villamaria. Con el fin de estandarizar la planta se debe crear un cargo de Oficial
Mayor Municipal en el despacho trasladado.

Manizales.

Transformar el juzgado primero penal municipal de control de garantias en
juzgado quinto penal municipal con funcidn de conocimiento. (cuyo titular se
encuentra vacante en forma definitiva). Con el fin de estandarizar la planta de

personal se debe crear un cargo de escribiente municipal en el despacho

transformado.

RESUMEN DE LA PROPUESTA
Crear:
2 juzgados laborales en Manizales con su planta de personal

1 juzgado penal del circuito especializado en Manizales con su planta de
personal.
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1 juzgado penal del circuito con su planta de personal para la Dorada.

1 Juzgado Civil del del Circuito con Conocimiento en Laboral para el municipio
de La Dorada

Para 20 de los 43 Juzgados Promiscuos Municipales, se requiere la creacion de 2
citadores Municipales, 9 Escribientes Municipales (incluye un escribiente
municipal del juzgado a transformar) y 13 Oficiales Mayores Municipales-

(incluye un oficial mayor para el juzgado trasladado a Villamaria y un oficial
mayor para el juzgado laboral de pequeiias causas).

3 oficiales mayores categoria de circuito. (uno para el juzgado civil del circuito
de puerto Boyaca y dos (uno para cada uno de los dos juzgados de ejecucion de
penas de la Dorada)

2 asistentes administrativos para la oficina de ejecucidon civil municipal y un
técnico en Sistemas Grado 10.

1 profesional grado 18 para dirigir la oficina de atencién al usuario y (1) un
Asistente Administrativo grado 8, adscritos al Consejo seccional de la Judicatura
de Caldas y/o a la Direccion Seccional de Administracién Judicial.

2 profesionales grado18 uno para cada uno de los despachos de magistrado del
consejo seccional

1 profesional grado 11 (técnico en sistemas para el consejo seccional)
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CSJCA022-1034
Manizales, julio 1, 2022

Doctora

CLARA MILENA HIGUERA GUIO
Directora

Consejo Superior de la Judicatura
Carrera 8 N° 12 b 82

Bogotéa

Asunto: “Envio Proyectos de reordenamiento territorial 2022-004 y 2022-005”

Estimada Doctora:

El Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas tiene como propdsito presentar al
Consejo Superior de la judicatura, por conducto de la UDAE propuestas de
reordenamiento territorial que abarque las distintas especialidades tomando como
insumo los indicadores consolidados en la SIERJU al corte 31 de diciembre de 2021.

Con el fin de facilitar su andlisis, evaluacion y seguimiento cada una de estas
propuestas se consignara en documentos independientes por especialidad o
tematica, asignando a cada uno de ellos un nimero de radicado interno, con el fin
de gque sean analizados y sustentados ante el Consejo Superior de la Judicatura,
asi:

1. Radicado interno 2022-004. - objetivo: “Fortalecer la oferta de justicia en
el distrito Judicial”, asi:

o En el Circuito Judicial de Puerto Boyaca con la creacion de una
oficina de servicios administrativos para apoyar a los 6 juzgados
gue funcionan en el Circuito Judicial de Puerto Boyaca y la creacion
del cargo de oficial mayor de circuito para el Juzgado Civil del Circuito
con conocimiento en laboral de Puerto Boyaca, Boyaca.

o En el municipio de Villamaria, con el traslado de un despacho
judicial.

o En el circuito judicial de La Dorada, con la creacion de un nuevo
Juzgado Penal del Circuito y/o fortalecimiento de la planta de cargos
para el despacho que hoy existe.

@
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Hoja No. 2 Oficio CSICA022-1034

o En los Juzgados Penales Municipales con funcién de
Conocimiento en el Circuito Judicial de Manizales, con la
transformacion de un juzgado de Control de Garantias.

2. Radicado interno 2022-005. — objetivo “Fortalecer el acceso de la
administracion de justicia alos ciudadanos y en especial ala poblacién

mas vulnerable, a través de la atencion personalizada en las diferentes
especialidades de Distrito Judicial de Manizales”.

Cordialmente,

NELZ

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA
Presidenta

MELB/RRP

CC. Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura
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“Solicitud de aclaracion del Acuerdo PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022

Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 29/07/2022 16:31

Para: Unidad Desarrollo Y Analisis Estadistico - Seccional Nivel Central <udae@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Atentamente,

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia
Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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CSJCAO022-1255
Manizales, julio 29, 2022

Doctora

CLARA MILENA HIGUERA GUIO

Directora Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico
Consejo Superior de la Judicatura

Bogota D.C.

Asunto: “Solicitud de aclaracion del Acuerdo PCSJA22-11975 28/07/2022”

Estimada Dra. Higuera Guio:

Teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo PCSJA22-11975 del 28 de julio del
presente afio, se dispuso en su articulo 9° la transformacion de despachos
judiciales a partir del primero (1°) de agosto de 2022, con su planta de personal, y
que para este Distrito Judicial, quedé asi:

Juzgado 006 Penal Municipal con
Funcion de Control de Garantias de
Manizales, distrito judicial del mismo
nombre.

Juzgado 004 Penal Municipal con Funcion
de Conocimiento de Manizales, distrito
judicial del mismo nombre.

Manizales

Me permito solicitarle se dé alcance al Proyecto de Reordenamiento PRT 2022-04
enviado por este Consejo Seccional de la Judicatura con Oficio CSJCA022-1034
del pasado 1° de julio de 2022, en el cual se propuso:

e “Convertir el Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de Control de
Garantias, teniendo en cuenta que el cargo de juez se encuentra en vacancia
definitiva, en el Juzgado 4° Penal Municipal con Funcién de Conocimiento.”

Por lo anterior y con el fin de evitar traumatismos, solicito respetuosamente aclarar
el Acuerdo PCSJA22-11975 del 28 de julio del 2022, en el sentido de transformar el
Juzgado 1° Penal Municipal con funcion de control de garantias, en el Juzgado 4°
Penal Municipal con funcién de conocimiento de Manizales, teniendo en cuenta que
el cargo de Juez se encuentra en vacancia definitiva.

© P
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Hoja No. 2 Oficio CSICAO22-1255

Por otro lado y para garantizar la organizacion de la nomenclatura y codificacion de
los despachos judiciales de control de garantias de Manizales, se sugiere que se
transforme el Juzgado 8° Penal Municipal de Control de Garantias en el Juzgado 1°
Penal Municipal de la misma categoria y funcién.

Cordialmente,

/=

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA
Presidenta

MELB / RRP
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R Rama Judicial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

v Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas

RESOLUCION No. CSICAR22-296
18 de agosto de 2022

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de traslado como servidor de
carrera judicial”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA CALDAS,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 270
del1996 y el Acuerdo No. PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de 2017 del
Consejo Superior de la Judicatura y de conformidad con los siguientes,

l. HECHOS:

1. El 17 de agosto del presente afio el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ
ESCOBAR, identificado con la C.C. 75.083.440, quien ostenta la propiedad
en el cargo de Juez del Juzgado Sexto Penal Municipal con funcién de control
de garantias constitucionales de Manizales, Caldas, solicitd concepto
favorable de traslado como servidora de carrera para el cargo de Juez en el
Juzgado Primero Penal Municipal con funcion de control de garantias
constitucionales de Manizales, Caldas.

2. El cargo para el que aspira el funcionario, se encuentra vacante en forma
definitiva, mismo que se tenia dispuesto para transformarlo en juzgado penal
municipal de conocimiento, en atencién a la vacancia definitiva del cargo de
Juez.

Il. CONSIDERANDO:

El traslado de servidores judiciales tiene su fundamento en los articulos 134-3 y
152-6 de la Ley 270 de 1996 — Modificado por el articulo 1 de la Ley 771 de 2002,
disponiendo que:

“Articulo 134. Traslado. Se produce traslado cuando se provee un cargo con un
funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la
misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos [...]

Procede en los siguientes eventos:

3. Cuando lo solicite un servidor publico de carrera para un cargo que se
encuentre vacante en forma definitiva [...].

Articulo 152. Derechos. Ademas de los que le corresponden como servidor publico,
todo funcionario o empleado de la Rama Judicial tiene derecho, de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias a:

6. Ser trasladado, a su solicitud, por cualquiera de las eventualidades
consagradas en el articulo 134 de esta ley”.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo
No. PCSJA17-10754 de septiembre 18 de 2017, compilo los reglamentos de
traslado de los servidores judiciales, manteniendo 5 clases de traslados,
clasificadosde acuerdo a la causal invocada, asi: por razones de seguridad, por
razones de salud,por razones del servicio, reciprocos y de servidores de carrera.

Con relacion a los presupuestos necesarios para la emision del concepto
favorable de traslado por servidor de carrera, tenemos que se encuentran
contenidos en el Capitulo IV Articulos décimo segundo y décimo tercero, los
cuales sefialan lo siguiente:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Traslados de servidores de carrera. Los
servidores judiciales de carrera,
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: lefinitiva, tenga fungi fines, |
lamisma categoria y para el cual se exijan 10s mismos requisitos.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Evaluacion y concepto. Presentada la solicitud,
la Unidad de Administracién de la Carrera Judicial, o el Consejo Seccional de la
Judicatura, segun sea la competencia, efectuaré la evaluacién sobre la situacion del
solicitante, teniendo en cuenta entre otros criterios la Gltima evaluaciéon de servicios
en firme respecto del cargo y despacho desde el cual solicita el traslado”. (Negrillas
y subrayas fuera de texto).

Asi mismo, el Titulo Il del Acuerdo No. PCSJA17-10754, consagra las disposiciones
comunes para las solicitudes de traslados, asi:

“Articulo 17: “Término y Competencia para la solicitud de traslado: Los
servidores judiciales en carrera, deberan presentar por escrito, las correspondientes
solicitudes de traslado como servidor de carrera, salud y razones del servicio,
dentro de los primeros cinco (5) dias hébiles de cada mes, de conformidad con
las publicaciones de vacantes definitivas que efectie la Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial o _los Consejos Seccionales, segun
corresponda, a través de la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co, salvo lo dispuesto en el articulo vigesimotercero del
presente acuerdo que trata sobre la publicacion de las vacantes en el mes de enero.

(..

Tratandose de solicitudes de traslado para los cargos de empleados, debera
observarse para la expedicion de concepto favorable de traslado, la especialidad y
jurisdiccion a la cual se vincul6 en propiedad, salvo para escribientes y citadores,
guienes no estardn sujetos a dichas limitaciones.

En lo que se refiere al requisito establecido en el articulo 18 del citado Acuerdo, es
decir una calificacion igual o superior a 80 puntos, correspondiente al cargo y
despacho _del cual se solicita el traslado, es necesario indicar que mediante
providencia 11001-03-25-000-2015- 01080-00 del 24 de abril de 2020, la Seccién
Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado con ponencia del Magistrado César
Palomino Cortés, declaré la nulidad del articulo décimo octavo del Acuerdo
PCSJA17-10754 de 2017, en consecuencia ya no es viable la exigencia del requisito
de la calificacion de servicios igual o superior a 80 puntos, pero si debe aportarse la
Gltima calificacion de servicios.

Al respecto la mencionada providencia sefnala:

“En conclusién, se declarara la nulidad de los correspondientes apartes normativos
contenidos en los Acuerdos PSAA10-6837 de 2010 y PCSJA17- 10754de 2017,
como quiera que es evidente que al precisar la necesidad de un puntaje minimo en
la calificacion servicios y de acompanar la solicitud con todos los documentos “en
los términos requeridos”, el Consejo Superior de la Judicatura excedié los limites de
su potestad reglamentaria, pues no le era juridicamente permitido crear un supuesto
de hecho como requisito para acceder al derecho de traslado ajeno de los
parametros definidos por el legislador en el articulo 134 de la Ley 270 de 1996.”

Asi entonces, de las normas comunes y de las disposiciones especiales fijadas para

el traslado como servidor de carrera, emergen como presupuestos para la viabilidad
del mismo los siguientes presupuestos:

Requisitos generales:

a. Solicitud expresa del servidor judicial.

b. Procede solo para los servidores judiciales inscritos en carrera judicial.

c. Que la solicitud busque proveer un cargo que se encuentra en vacancia
definitiva.
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d. Que la peticion verse sobre un cargo con funciones afines, de la misma
categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos.

Requisitos especificos para traslados de servidores de carrera:

a. Que la peticidon de traslado se presente por escrito, dentro de los primeros
cinco (5) dias habiles de cada mes, de conformidad con las publicaciones
de vacantes definitivas que efectte la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial o los Consejos Seccionales, segun corresponda, a través de la
pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co.

b. Tratdndose de solicitudes de traslado para los cargos de empleados, debera
observarse para la expedicion de concepto favorable de traslado, la
especialidad vy jurisdiccion a la cual se vinculé en propiedad, salvo para
escribientes y citadores, quienes no estaran sujetos a dichas
limitaciones.

[I. CASO CONCRETO:

Procede esta Corporacion a realizar el andlisis del caso concreto, bajo los
pardmetros establecidos en el Acuerdo No. PCSJA17-10754 del 18 de
septiembre de 2017, en concordancia con el Acuerdo PCSJA22-11956 del 17
de junio de 2022 y la sentencia del Consejo de Estado No. 11001-03-25-000-
2015-01080-00 del 24 de abril de 2020, es decir, los presupuestos para la viabilidad
o no del traslado solicitado por el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ
ESCOBAR, concluyendo lo siguiente:

Requisitos generales:

a. Solicitud expresa del servidor judicial:

El servidor judicial mediante escrito presentado via correo electronico el 17 de
agosto de 2022, expreso su interés de ser trasladado del cargo de Juez del Juzgado
Sexto Penal Municipal con funcién de control de garantias constitucionales de
Manizales, Caldas, para ocupar el cargo de Juez en el Juzgado Primero Penal
Municipal con funcion de control de garantias constitucionales de Manizales,
Caldas, es decir, se encuentra acreditada la voluntad expresa de ser trasladado.

b. Procede sélo paralos servidores judiciales inscritos en carrera judicial:

Para constatar el cumplimiento del requisito, en el Consejo Seccional de la
Judicatura de Caldas, reposa copia de la resolucion de nombramiento en propiedad
y el acta de posesioén del servidor judicial, en el cargo de Juez Sexto Penal Municipal
con funcion de control de garantias constitucionales de Manizales, Caldas.

C. Que el cargo para el cual se solicita el traslado se encuentre vacante en
forma definitiva:

En efecto, el cargo de Juez Primero Penal Municipal con funcién de control de
garantias constitucionales de Manizales, Caldas, se encuentra vacante en forma
definitiva.

d. Que el cargo para el cual se solicita el traslado tenga afinidad de
funciones, la misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos:

Respecto a que la peticion debe versar sobre un cargo con funciones afines, de la
misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos, se observa el
cumplimiento del presupuesto establecido en el articulo décimo segundo del
Acuerdo No. PCSJA17-10754, ya que el cargo al que aspira el doctor GONZALEZ
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ESCOBAR, tiene funciones afines, es de la misma categoria Municipal y se exigen
los mismos requisitos para su desempefio; es decir tanto el cargo de propiedad
como el cargo al cual solicita traslado, corresponden al de Juez Penal Municipal.

Requisitos especificos para traslados de servidores de carrera:

a. Oportunidad de la solicitud:

La peticion de traslado fue presentada por escrito el pasado 17 de agosto del afio
que cursa, en razon a que el Acuerdo PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022
emanado por el Consejo Superior de la Judicatura, trasformé el Juzgado Sexto
Penal Municipal con funcién de control de garantias constitucionales de Manizales,
Caldas, en Juzgado Cuarto Penal Municipal con funcion de conocimiento de
Manizales, Caldas.

En la solicitud de traslado manifiesta el Dr. Gonzéalez Escobar que: ‘Lo anterior
obedece a que es mi vocacion continuar siendo juez constitucional de control de
garantias. Mi calificacion da cuenta de la capacidad para desempefar dicha funcion”

Ademas, el cargo de Juez del Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de
control de garantias constitucionales de Manizales, Caldas se encuentra vacante
desde el 3 de mayo de 2022.

b. Especialidad y jurisdiccion a la cual se vincul6 en propiedad:

El cargo para el cual solicita traslado el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ
ESCOBAR, es de categoria Municipal y como tal cumple los requisitos definidos por
los articulos 127 y 128 de la Ley 270 de 1996.

En cuanto a la especialidad y jurisdiccion a la cual se encuentra vinculado en
propiedad el servidor judicial, se tiene que los cargos involucrados en la solicitud de
traslado (el de propiedad y el de traslado) pertenecen a la misma jurisdicciéon, es
decir, a la jurisdiccion ordinaria y a la misma especialidad, en ese caso por ser
penales municipales.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo vigésimo cuarto del Acuerdo No. PCSJA17-
10754 de 2017, para decidir sobre las peticiones de traslado se debe atender una
tabla de afinidades, tal como lo dispone el articulo 134 de la ley 270 de 1996, asi:

“ARTICULO 134. TRASLADO. Se produce traslado cuando se provee un cargo con
un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la
misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque tengan
distinta sede territorial. Nunca podra haber traslados entre las dos Salas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura.

[..].

Por lo anterior, esta Corporacion encuentra que el cargo para el que solicita traslado
el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR, es afin con el que
desempenia en propiedad, es de igual categoria, tiene las mismas funciones y se
exigen los mismos requisitos, cumpliendo de esta forma el presupuesto establecido
en el articulo décimo segundo del Acuerdo No. PCSJA17-10754.

C. Calificacion de servicios

Aungue no se requiere un puntaje minimo, si debe aportarse la ultima calificacion
de servicios en firme del cargo del cual se pretenda el traslado, documento que se
evidencia dentro de los allegados con la solicitud, el cual es de 99 puntos
correspondiente para el afio 2020.
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IV.  CONCLUSION:

Del analisis realizado por esta Corporacion y segun las consideraciones expuestas,
se concluye que la solicitud elevada por el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ
ESCOBAR, para su traslado como servidor de carrera, ES VIABLE ya que cumple
con los presupuestos establecidos en el Acuerdo No. PCSJA17-10754 de
septiembre 18 de 2017.

Por lo expuesto, y con base en lo aprobado en Sesion del Consejo de la Judicatura
de Caldas,

V. RESUELVE:

ARTICULO 1°. EMITIR CONCEPTO FAVORABLE de traslado a la solicitud
presentada por el doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR, identificado
con la C.C. 75.083.440, quien desempefa en propiedad el cargo de Juez del
Juzgado Sexto Penal Municipal con funcién de control de garantias constitucionales
de Manizales, Caldas, para el cargo de Juez en el Juzgado Primero Penal Municipal
con funcion de control de garantias constitucionales de Manizales, Caldas

ARTICULO 2°. NOTIFIQUESE el presente concepto de manera personal al doctor
GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR.

ARTICULO 3°. COMUNICAR la presente decision a la Presidenta del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Manizales, Caldas, en su calidad de nominadora,
para los fines pertinentes, informandole que la decision sobre el presente traslado
debera ser adoptada mediante resolucion y su negativa s6lo puede motivarse en
razones objetivas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales, Caldas, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de dos
mil veintidds (2022).

e/

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA

Presidenta
MELB/RRP
CONSTANCIA DE NOTIFICACION:
He sido enterado del contenido de la Resolucién CSJCAR22-296 del 18 de agostode 2022 ,delaque

he recibido un ejemplar.

GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR

Nombre Firma Fecha
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas
Presidencia

Reptiblica de Colombia

CSJCAO022-1410
Manizales, agosto 18, 2022

Doctora

MARIA DORIAN ALVAREZ

Presidente

Sala Plena del Tribunal Superior de Distrito Judicial
Manizales

”

Asunto: “Remite Resolucion no. CSICAR22-296 traslado de servidor de carrera

Apreciada doctora:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitirle la Resolucion No.
CSJCAR22-296 del 18 de agosto de 2022, por medio del cual este Consejo
Seccional de la Judicatura, emiti6 concepto favorable de traslado para el cargo
de Juez Primero Penal Municipal con funcion de control de Garantias
constitucionales de Manizales, Caldas, de conformidad con la siguiente informacion:

RESOLUCION QUE
TIPO DE SOLICITA
NOMBRE CARGO ACTUAL CONCEDE
TRASLADO TRASLADO TRASLADO
GABRIEL ARTURO Juez Sexto Penal Juez Primero Penal
GONZALEZ Servidor de Municipal de control Municipal de control CSJCAR22-296 del
ESCOBAR Carrera de Garantias de de Garantias de 18 de agosto de 2022
CC. 75.083.440 Manizales, Caldas Manizales, Caldas

Datos de contacto:
Correo electrénico: ggonzale@cendoj.ramajudicial.gov.co
Celular: 301-4089620

Finalmente, de manera atenta le solicitamos, que informe a este Consejo Seccional
de la Judicatura las decisiones finales que se adopten, con el fin de actualizar
nuestra base de datos e informar a la Unidad de Administracién de la Carrera
Judicial.

Atentamente,

/=

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA
Presidenta

MELB/RRP.

o

(@) £
icontec 2
~
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repliblica de Colombia Gloria Stella Lopez Jaramillo
Magistrada

MGSLJO22-84

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2022

Doctora

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA

Presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas
Manizales-Caldas

Asunto: “Medida de reordenamiento permanente para los Jueces Penales Municipales con
Funcién de Control de Garantias y con Funcion de Conocimiento de Manizales”.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas mediante oficio CSJCAO21-1429 de 7 de
octubre de 2021, solicité a la Corporacién una medida de reordenamiento permanente que
consistiéo en “fortalecer los juzgados de conocimiento del sistema penal acusatorio que
actualmente son 3, con un juzgado adicional de esa categoria y especialidad para lo cual,
proponen transformar uno de los ochos (8) juzgados de control de garantias de SPA en un
Jjuzgado 004 penal municipal de conocimiento del mismo sistema”.

La citada solicitud de medida de reordenamiento de transformaciéon permanente fue
evaluada por la UDAE y puesta a consideracion de la corporacion, aprobada por el Consejo
Superior de la Judicatura en sesion del 23 de junio de 2022, de conformidad con las
facultades previstas en los numerales 5.° y 9.° del articulo 85 de la Ley 270 de 1996, la cual
tenia como finalidad “transformar el Juzgado 006 Penal Municipal con Funcién de Control
de Garantias de Manizales, distrito judicial del mismo nombre, como Juzgado 004 Penal
Municipal con Funcién de Conocimiento de Manizales, distrito judicial del mismo
nombre”. Propuesta que fue remitida para concepto previo de la Comisién Interinstitucional
de la Rama Judicial el dia 6 de julio de 2022, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
97 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.

En ese orden de ideas, la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial en sesion del 18
de julio del afio 2022, emitié concepto previo favorable mediante los Acuerdos No. CIRJA22-
10 de 18 de julio de 2022 a la propuesta planteada por el Consejo Superior de la Judicatura,
motivo por el cual fue expedido el correspondiente acuerdo que materializo la medida.

El Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas mediante Oficio CSJCA022-1034 del 1°
de julio de 2022, propuso a la Corporacion “Convertir el Juzgado Primero Penal Municipal
con funcién de Control de Garantias, teniendo en cuenta que el cargo de juez se
encuentra en vacancia definitiva, en el Juzgado 4° Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento.” propuesta que fue allegada a la Corporacién con posterioridad al concepto
previo y favorable emitido por la Comisién Interinstitucional.
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El Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas mediante oficio CSJA022-1255 de 29 de
Julio, solicité al Consejo Superior de la Judicatura aclarar la medida adoptada en el
precitado acuerdo, indicando que “el juzgado a transformar NO era el 6° de control de
garantias sino el Juzgado 1° de control de garantias, justamente por encontrarse vacante
en forma definitiva’.

Asi las cosas, analizado por este despacho y con la UDAE el escrito remitido es necesario
sefalar que el inciso segundo del articulo 90 de la Ley 270 de 1996 prevé que “En ejercicio
de la redistribucion funcional, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
puede disponer que los despachos de uno o varios magistrados de tribunal, o de uno o
varios juzgados se transformen, conservando su categoria, a una especialidad
distinta de aquella en la que venian operando dentro de la respectiva jurisdiccién’,
facultad mediante la cual el Consejo Superior de la Judicatura puede adoptar medidas de
reordenamiento que mejore la prestacion y el acceso a la administracion de justicia.

Por otro lado, la citada norma dispone: “Los funcionarios, secretarios, auxiliares de
Magistrado, Oficiales mayores y sustanciadores, escalafonados en carrera _que, por
virtud de la redistribucién prevista en este articulo, queden ubicados en una
especialidad de la jurisdiccién distinta de aquella en la cual se encuentran inscritos,
podran optar, conforme lo reglamente la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, por una de las siguientes alternativas:

o)

2. Sin solucion de continuidad en su condicion de carrera, prestar de manera provisional
sus servicios en el nuevo cargo, con el derecho a ser incorporados en el primer cargo
de la misma especialidad y categoria de aquel en el que se encuentren inscritos en
el _que exista vacancia definitiva en el Distrito, aun cuando esté provisto en
provisionalidad”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, este despacho se comunicé con el Consejo Seccional de la Judicatura de
Manizales que usted preside, indicandoles que de acuerdo al asunto y a las normas citadas
analizaran el procedimiento del traslado para que el (la) Juez optara por el Juzgado vacante
definitivo y asi garantizar los derechos de carrera judicial.

Cordial saludo,

/

A LOPEZ JARAMILLO
Magistrada

GLORIA
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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas

Reptiblica de Colombia

RESOLUCION No. CSJCAR22-351
13 de septiembre de 2022

“Por medio de la cual se complementa, modifica y adiciona la resolucion
CSJCAR22-296 del 18 de agosto de 2022, que resuelve una solicitud de traslado
como servidor de carrera judicial”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA CALDAS,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 270 de
1996 y el Acuerdo No. PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de 2017 del Consejo
Superior de la Judicatura y de conformidad con los siguientes,

CONSIDERANDOS:

1. Que de conformidad con el articulo 101 de la ley 270 de 1996, corresponde a
los Consejos Seccionales:

1. Administrar la carrera judicial en el correspondiente distrito con sujecién a las
directrices del Consejo Superior de la Judicatura;

2. (.)

3. Practicar visita general a todos los juzgados de su territorio por lo menos una vez al
afio, con el fin de establecer el estado en que se encuentra el despacho de los asuntos
a su cargo y procurar las soluciones a los casos de congestién que se presenten.
(negrillas fuera de texto)

(-.-)
12. Las demés que le sefiale la ley o el reglamento, o que le delegue la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura”.

2. Que en cumplimiento al articulo 2° y al articulo 101, numeral 3° de la Ley 270
de 1996, una vez analizados los indicadores sobre el comportamiento de la
demanda de justicia del Distrito, esta Corporacién elaboré en los tltimos arios,
varias propuestas de reordenamiento territorial con el fin de garantizar dicho
acceso, en las diferentes especialidades y jurisdicciones, incluida la
especialidad penal.

3. Que en éstas se advirti6 que la demanda de justicia en los tres juzgados
penales municipales de Manizales, con funcion de conocimiento iba en
aumento, mientras que los ocho (8) juzgados de control de garantias de
Manizales registraban bajas cargas de trabajo, por lo que se vio la necesidad
de proponer al nivel central reforzar la oferta de justicia penal municipal de
conocimiento mediante la transformacién de uno de éstos juzgados.

4. Que consecuentes con lo anterior, se propuso transformar el Juzgado 1°.
Penal Municipal de Control de Garantias, como Juzgado 4°. Penal Municipal,
de conoc¢imiento.

5. Que con el fin de salvaguardar los derechos de carrera de los restantes siete
(7) jueces de control de garantias de Manizales, y afectar lo menos posible el
servicio, se propuso que fuera el juzgado primero penal municipal con funcién
de control de garantias, Gnico vacante en forma definitiva, el que se
transformara en juzgado 4° penal municipal de conocimiento de Manizales,
para mantener la dinamica que traian los demas juzgados vy evit§ (@)

=
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10.

11.

que conlleva la transformacién de juzgados (en este caso, de control de
garantias a la funcién de conocimiento).

Que, a partir de ese analisis y ponderacion, este Consejo Seccional elaboro y
remiti6 al Consejo Superior de la Judicatura proyecto de reordenamiento
territorial, el 1° de julio de 2022, mediante oficio CSJCA022-1034, en el cual
se solicité lo siguiente:

“Convertir el _Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de control de
garantias, como Juzgado 4°. Penal Municipal con funcién de conocimiento de
Manizales (teniendo en cuenta que el cargo de juez se encuentra en vacancia
definitiva.

Que Con fundamento en el articulo segundo del Acuerdo PSAA08-4536 del 8
de febrero de 2008, el cargo de Juez 1°. Penal Municipal de Manizales, con
funcién de Control de Garantias, no podia ser publicado para opcién de
sedes ylo traslados, por cuanto estaba involucrado en la medida de
reordenamiento territorial arriba sefialada, norma que establece:

“

La publicacién de sedes de Distrito Judicial se haré previo concepto de la Unidad de
Desarrollo y Andlisis Estadistico, en el que se indique si la plaza vacante se encuentra
o0 no en un programa de reordenamiento judicial. (...)"

Que la no publicacién de una vacante-de un cargo en particular, tiene como
finalidad, no generar expectativa alguna a los demés servidores judiciales
interesados en ser trasladados, maxime que uno de los requerimientos de este
procedimiento exige que la solicitud del(os) eventuales interesado(s), se
efectiie dentro del periodo de publicacién de la respectiva vacante.

Que el Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, mediante Acuerdo PCSJA22-11975 del 28 de Julio
de 2022 aprobd la viabilidad del proyecto de reordenamiento territorial
presentado por esta Corporacion, en donde decidi6: (énfasis fuera de texto):

“Artfculo 9°. - Transformacion de despachos judiciales. A partir del 1° de agosto de 2022,
transformar los siguientes despachos judiciales, con su planta de personal:

(...)

Manizales: Juzgado 06 Penal Municipal con funcién de control de garantias de

Manizales, distrito judicial del mismo nombre, en juzgado 004 Penal municipal con
funcién de conocimiento de Manizales, distrito judicial del mismo nombre.

Que el 29 de julio de 2022, el Sr. Juez 6° de Control de Garantias, expres6 su
inconformidad y sorpresa, manifestando que nunca tuvo conocimiento de que
el despacho a su cargo, fuera a ser transformado, enfatizando su vocacion y
compromiso con la funcién de control de garantias.

Que en aras de aclarar lo sucedido y con el fin resolver el equivoco, de manera
articulada con el nivel central, se puso al corriente de esa situacién, tanto a la
UDAE como al despacho de la Dra. Gloria Stella Loépez, Magistrada del
Consejo Superior de la Judicatura, quien lidera la especialidad penal, al interior
de esa Corporacion.

Carrera 23 No. 21 - 48 Palacio de Justicia Tel: (6) 8879635 - Fax. (6) 8879637
www.ramajudicial.gov.co



Resolucion Hoja No. 3

12.

13..

14.

15.

16.

17.

18.

Que paralelamente, el 29 de Julio mediante oficio CSJA022-1255, se solicitd
al Consejo Superior de la Judicatura, la aclaracién de la medida adoptada en
el precitado acuerdo, precisandoles que el juzgado a transformar NO era el 6°
de control de garantias sino el Juzgado 1° de control de garantias,
justamente por encontrarse vacante en forma definitiva.

Que en atencién a los distintos requerimientos por parte de esta Seccional,
incluido el elevado en el citado oficio, el dia 17 de agosto de 2022, ésta
corporacion recibié llamada del despacho de la Doctora Gloria Stella Lépez
Jaramillo, Magistrada del Consejo Superior de la Judicatura, informando que,
para subsanar el equivoco en que se habia incurrido por el nivel central, era
procedente trasladar al titular del juzgado 6° de control de garantias, al
Juzgado 1° de control de garantias, en armonia con lo solicitado en la
propuesta de reordenamiento presentada por este Consejo, a raiz de la cual,
se adopto la decision del Consejo Superior de la Judicatura ya mencionada.
Todo ello, con el fin de garantizar los derechos de carrera judicial del
funcionario afectado con el impase aludido.

En cumplimiento de lo anterior, esta corporacién informé al titular del juzgado
6° de control de garantias la directriz impartida por el nivel central para
subsanar el impase, con el fin de que procediera de conformidad con la misma.

Con oficio No. 1020 del 17 de agosto de 2022, el Dr. Gabriel Arturo Gonzélez
Escobar, Juez 6° Penal Municipal con funcién de control de garantias de
Manizales solicité estudiar la posibilidad de que se le concediera traslado para
el Juzgado 1°. Penal municipal, con funcién de control de garantias de
Manizales, expresando “que es mi vocacién continuar siendo juez
constitucional de control de garantias. Mi calificacién da cuenta de la
capacidad para desempeiiar dicha funcion.”

Que conforme al articulo primero del articulo 101 de la ley 270/96 “estatutaria
de la administracion de justicia”, y del analisis del caso, el Consejo Seccional
pondero que se trataba de una situacién excepcional que permitia finiquitar la
medida de reordenamiento, conforme la directriz emanada del despacho de la
Magistrada Lépez Jaramillo, encaminada a preservar el derecho de carrera,
para la cual, se conté con la manifestacion expresa del servidor judicial
afectado con la decision del Consejo Superior de la Judicatura.

Que una vez analizados los antecedentes del caso, y atendiendo las
directrices del despacho de la Dra Lépez Jaramillo, esta corporacién acogio la
solicitud de traslado, profiriendo la Resolucién CSJAR22-296, del 18 de agosto
de 2022, acorde con lo solicitado por el Dr. Gonzalez Escobar.

Que dicho acto administrativo fue remitido de inmediato al Tribunal Superior
para que se procediera de conformidad, habida cuenta de la demora en
implementar la medida de reordenamiento territorial aprobada por el superior,
maxime teniendo en cuenta que, por obvias razones, debid suspenderse, por
parte de esta corporacion, la redistribucién de procesos, cuyo inventario se
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19.

20.

21.

habia realizado con la debida antelacién. Igualmente se suspendio el reparto
de solicitudes para los dos jueces de control de garantias (1° y 6°).

Asi mismo, por estar a la espera de la nueva nomenclatura y codigos de
identificacion de los juzgados involucrados en la transformacion.

Que mediante oficio MGSLJ022-84 del 2 de septiembre del presente afio la
Dra. GLORIA STELLA LOPEZ JARAMILLO, Magistrada del Consejo Superior
de la Judicatura ratificé la directriz emitida, indicando que:

“Asi las cosas, analizado por este despacho y con la UDAE el escrito remitido es
necesario sefialar que el inciso segundo del articulo 90 de la Ley 270 de 1996 prevé
que “En ejercicio de la redistribucién funcional, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura puede disponer que los despachos de uno o varios
magistrados de tribunal, o de uno o varios juzgados se transformen, conservando
su categoria, a una especialidad distinta de aquella en la que venian operando
dentro de la respectiva jurisdiccion”, facultad mediante la cual el Consejo Superior
de la Judicatura puede adoptar medidas de reordenamiento que mejore la prestacion y
el acceso a la administracién de justicia.

Por otro lado, la citada norma dispone: “Los funcionarios, secretarios, auxiliares de
Magistrado, Oficiales mayores y sustanciadores, escalafonados en carrera que, por
virtud de la redistribucién prevista en este articulo, queden ubicados en una
especialidad de Ia jurisdiccién distinta de aquella en la cual se encuentran
inscritos, podran optar, conforme lo reglamente la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, por una de las siguientes alternativas:

1.(..)

2. Sin solucién de continuidad en su condicién de carrera, prestar de manera provisional
sus servicios en el nuevo cargo, con el derecho a ser incorporados en el primer
cargo_de la_misma especialidad y categoria de aquel en el que se encuentren
inscritos_en el que exista vacancia definitiva en el Distrito, aun cuando _esté
provisto en provisionalidad”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, este despacho se comunicé con el Consejo Seccional de la Judicatura
de Manizales que usted preside, indicandoles que de acuerdo al asunto y a las normas
citadas analizaran el procedimiento del traslado para que el (la) Juez optara por el
Juzgado vacante definitivo y asf garantizar los derechos de carrera judicial”.

El concepto favorable de traslado del titular del juzgado 6° de control de
garantias, al primero de control de garantias, fue emitido por esta Corporacién,
en acatamiento a la directriz emitida por el citado despacho, con fundamento
en el marco normativo que se sefiala en el oficio resefiado, y como mecanismo
para finiquitar la medida de reordenamiento territorial subsanando el equivoco
ya mencionado.

Que, con base en el oficio emitido por la Dra. Lopez Jaramillo arriba citado, se
hace necesario complementar y adicionar a través del presente acto
administrativo, la resolucion CSJCAR22-296 del 18 de agosto de 2022 que
resuelve una solicitud de traslado como servidor de carrera judicial y de esta
manera “garantizar el derecho a ser incorporado en el primer cargo de la
misma especialidad y categoria de aquel en el que se encuentre inscrito
en el que exista vacancia definitiva en el Distrito, aun cuando esté
provisto en provisionalidad”

| Pagina dos Oficio MGSLJ022-84 de septiembre 02 de 2022
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22. Que por oficio CSJCA022-1638 de septiembre 12 de 2022, se solicitd a la
Unidad de desarrollo y andlisis estadistico (UDAE) la aclaracion de la
resoluciéon UDAER22-111 del 12 de septiembre mediante la cual se asigna el
codigo de identificacion al despacho transformado de manera permanente en
la jurisdiccion ordinaria en Manizales.

Por lo expuesto, y con base en lo aprobado en sesién ordinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas, de la fecha,

il RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Complementar y adicionar la Resolucién N°CSJCAR22-
296 del 18 de agosto de 2022, con base en lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - Modificar el articulo primero de la citada resolucion, en el
sentido de que el concepto favorable de traslado, se emite con fundamento en la
directriz emitida mediante oficio MGSLJ022-84 del 2 de septiembre del presente
afio por la Dra. GLORIA STELLA LOPEZ JARAMILLO, Magistrada del Consejo
Superior de la Judicatura, en el marco de las competencias legales asignadas a esa
corporacién en la Ley 270 de 1996.

ARTICULO TERCERO. - Ratificar el concepto favorable de traslado, del Doctor
GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOBAR, identificado con la C.C. 75.083.440,
quien se desempefia en el cargo de Juez del Juzgado Sexto Penal Municipal con
funcion de control de garantias al Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de
control de garantias, contenido en la precitada resolucién N°SJCAR22-296 del 18
de agosto de 2022, como mecanismo para salvaguardar los derechos de carrera
judicial, en el marco de la medida de reordenamiento territorial del Acuerdo
PCSJA22-11975 del 28 de julio de 2022, expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura.

ARTICULO CUARTO. - La implementacién de la medida de reordenamiento
territorial sefialada en el articulo tercero de la presente resolucién, se llevara a cabo
una vez el Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico, expida la resolucion que aclara resoluciéon UDAER 22-111 del
12 de septiembre de 2022, mediante la cual se asigna el cédigo de identificacién al
despacho transformado de manera permanente en la jurisdiccion ordinaria en
Manizales, asignando los nuevos coédigos de identificacion y nomenclatura de los
juzgados transformados.

ARTICULO QUINTO. — NOTIFIQUESE el presente acto administrativo de la manera
mas expedita al doctor GABRIEL. ARTURO GONZALEZ ESCOBAR.

ARTICULO SEXTO. - COMUNICAR [a presente decision a la Presidencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, Caldas, en su calidad de
nominador, para los fines pertinentes, informandole que la decisién sobre el
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presente traslado debera ser adoptada mediante resolucién y su negativa sélo
puede motivarse en razones objetivas.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales, Caldas, a los trece (13) dias del mes de septiembre de dos
mil veintidds (2022).

L Z

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA

Presidenta
CONSTANCIA DE NOTIFICACION:
He sido enterado del contenido de la Resolucién CSJCAR22-351 del 13 de septiembre de2022_, de laque
he recibido un ejemplar.
GABRIEL ARTURO GONZALEZ ESCOB '9 /ﬂ ]«2‘1
Nombre " Firma ~ Fecha
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Anexo oficio CSJCA022-1521

Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Lun 05/09/2022 15:35

Para: Secretaria Sala Penal Tribunal Superior - Seccional Manizales
<secsalapenal@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Despacho 03 Sala Penal Tribunal Superior - Caldas - Manizales
<des03sptscld@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Atentamente,

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

\_/g Repiiblica de Colombia

Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



SN Rama Judicial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superlor de la Judicatura
v Repiblica de Colombia  0nsejo Seccional de la Judicatura de Caldas
Presidencia

CSJCAO022-1521
Manizales, septiembre 5, 2022

Doctor

ANTONIO TORO RUIZ
Presidente Sala Penal

Tribunal Superior de Manizales
Manizales, Caldas

Asunto: “Respuesta Oficio 1380 del 23 de agosto de 2022”
Sefior presidente:

Atendiendo el interés de la Sala que preside y, en respuesta al oficio de la referencia,
me permito ilustrarlo y por su intermedio a la sala que preside, sobre los
antecedentes, fundamento y trdmite de la medida de reordenamiento territorial
adoptada en el articulo 9°. del Acuerdo PCSCJ22-11975 del 28 de julio de 2022 por
parte del Consejo Superior de la Judicatura, con relacion a la especialidad penal de
este Distrito, en el marco de cuya implementacién se profiri6 la Resolucion
CSJCAR22-296 de agosto 18 de 2022 por parte de éste Consejo Seccional.

A. Fundamento normativo:

1. Como es de su conocimiento, de conformidad con el articulo 101 de la ley 270
de 1996, corresponde a los Consejos Seccionales:

1. Administrar la carrera judicial en el correspondiente distrito con sujecion a las directrices del
Consejo Superior de la Judicatura;

2. ..

3. Practicar visita general a todos los juzgados de su territorio por lo menos una vez al afio, con
el fin de establecer el estado en que se encuentra el despacho de los asuntos a su cargo y
procurar las soluciones alos casos de congestién que se presenten. (negrillas fuera de
texto)

12. Las demas que le sefiale la ley o el reglamento, o que le delegue la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

2. Este Consejo Seccional, conocedor de la problematica de acceso, eficiencia y
oportunidad de la administracién de justicia, en la especialidad penal municipal
de Manizales, en acatamiento de esas responsabilidades y con fundamento en
normas de rango constitucional y estatutario, ha presentado al nivel central
proyectos de reordenamiento territorial, tendientes a atenderlo, entre ellas,
algunas de las siguientes normas:

a. Constitucion Politica de Colombia 1991.

@

Carrera 23 No. 21 — 48 Palacio de Justicia Tel: (6) 8879635 - Fax. (6) 8879637 icontec
www.ramajudicial.gov.co '

150 S0

SC5780-4-6



Hoja No. 2 Oficio CSICAO22-1521

Articulo 257.- Con sujecién a la ley, el Consejo superior de la Judicatura cumplira las
siguientes funciones:

1. Fijar la division del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir los
despachos judiciales. (negrillas fuera de texto)

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracion de justicia. En....

(negrilla fuera de texto)

b. Ley Estatutaria de la Administracion de justicia (270/96)

e Articulo 2°. - Acceso a la Justicia. El Estado garantiza el acceso de todos los asociados
a la administracion de justicia. Sera...

e Articulo 85. - Funciones Administrativas. Corresponde a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura (hoy, Consejo Superior de la Judicatura):

5. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transformar y Suprimir, las salas de éstos
y los juzgados, cuando asi se requiera para la mas rapida y eficaz administracién de
justicia, asi como crear salas desconcentradas en ciudades diferentes de las sedes de
los Distritos Judiciales, de acuerdo con las necesidades de éstos;

6...

9.- Determinar la estructura y las plantas de personal de las Corporaciones y Juzgados.
Para tal efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la rama judicial,
determinar sus funciones y sefalar los requisitos para su desempefio que 0 hayan
sido fijados por la ley. (negrilla fuera de texto)

17.- Administrar la carrera judicial de acuerdo con las normas constitucionales y la
presente ley;

B. Antecedentes del proyecto de reordenamiento:

1. Con base en el articulo 2° y el articulo 101, numeral 3° de la ley 270/96, una
vez analizados los indicadores sobre el comportamiento de la demanda de
justicia del Distrito y, al advertir barreras de acceso a la justicia por congestion
judicial, esta Corporacion ha elaborado en los ultimos afios, varias
propuestas de reordenamiento territorial con el fin de garantizar el acceso a
la justicia, en las diferentes especialidades y jurisdicciones, incluida la
especialidad penal.

2. En el seguimiento efectuado a los indicadores vs. las medidas adoptadas por
el nivel central frente a las distintas propuestas, se detecté que el problema
de la especialidad penal, con funcién de conocimiento del nivel municipal, iba
en aumento, problematica de congestion que se agudizaba, afectando a los
tres (3) juzgados penales municipales con funcién de conocimiento, en tanto
gue los ocho (8) juzgados de control de garantias de Manizales registraban
bajas cargas de trabajo, por lo que se vio la necesidad de proponer al nivel
central reforzar la oferta de justicia penal municipal de conocimiento mediante
la transformacion de uno de éstos juzgados.

Carrera 23 No. 21 — 48 Palacio de Justicia Tel: (6) 8879635 - Fax. (6) 8879637
www.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 3 Oficio CSICAO22-1521

3. Con ese finy en aras de salvaguardar y proteger los derechos de carrera de
los sefiores jueces de control de garantias de Manizales y a efecto de
menoscabar lo menos posible la dinamica que traian los juzgados de control
de garantias y evitar el estrés que conlleva la transformacion de juzgados (en
este caso, de control de garantias a la funcién de conocimiento), el Consejo
Seccional procedié a establecer cual de esos despachos se encontraba
vacante en forma definitiva, en cuanto a su titular, que para ese
momento era el Juez 1°. Penal Municipal con funcion de Control de
Garantias.

4. A partir de ese andlisis y ponderacion, este Consejo Seccional elaboro y
remiti6 al Consejo Superior de la Judicatura el respectivo proyecto de
reordenamiento territorial, (del cual se anexa copia), el 1° de julio de 2022,
mediante oficio CSJCA022-1034, proyecto en el cual se solicit6 lo siguiente:

Convertir el Juzgado Primero Penal Municipal con funcién de control de
garantias, como Juzgado 4°. Penal Municipal con funcién de
conocimiento de Manizales (teniendo en cuenta que el cargo de juez se
encuentra en vacancia definitiva.

5. De acuerdo con el procedimiento y como quiera que el Juzgado 1°. Penal
Municipal de Manizales, con funcibn de conocimiento, se encontraba
comprometido con la citada medida de reordenamiento territorial, se solicito
a la Unidad de Administracién de Carrera Judicial no publicar, para opcion
de sedes, el cargo de Juez de ese despacho, hasta tanto el nivel central se
pronunciara sobre el proyecto de reordenamiento.

6. En el interregno del tramite del citado proyecto de reordenamiento, el sefior
RICARDO CARVAJAL CARDENAS, actualmente Juez 9° Penal Municipal
de Conocimiento de Bogota, el 13 de julio de 2022, mediante correo
electrénico elevd solicitud a esta corporacion para que sea informado si el
Tribunal Superior de Manizales ha reportado vacante presentada en el cargo
de juez primero penal municipal con funcidon de control de garantias de
Manizales. (se anexa copia)

7. Enrespuesta a esa peticién, mediante oficio CSJCAO22-1264 de Julio 29 de
2022, este Consejo Seccional le informé que la vacante de su interés se
reporté desde el 03 de mayo del 2022 por parte del Tribunal Superior de
Manizales y de nuestra parte a la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial en el mismo mes, para tener en cuenta que existia un proyecto de
reordenamiento en estudio, por eso en los meses de mayo, junio y julio de
2022 no se publicé (se anexa copia), precisandole ademas lo siguiente:
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“Larazon por laque esta corporacion no ha publicado el cargo vacante
de juez desde el mes de junio pasado, es porgue se realizd un proyecto
dereordenamiento territorial, en el cual se incluyo ese despacho judicial
y fue remitido a la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del
Consejo superior de la Judicatura, el 1° de Julio anterior”.

C. Resultado del estudio del citado proyecto de reordenamiento y
decisiones adoptadas al respecto.

1. La UDAE, una vez analiz6 la citada propuesta de reordenamiento territorial,
presento el correspondiente documento técnico al Consejo Superior de la
Judicatura para su aprobacion, que en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, aprob6 su viabilidad, expidiendo el Acuerdo
PCSJA22-11975 del 28 de Julio de 2022 “ Por medio del cual se crean
cargos permanentes en tribunales y juzgados en el territorio nacional;
se trasladan unos despachos judiciales y cargos de empleados en la
jurisdicciéon ordinaria, y se dictan otras disposiciones”, en donde
decidid: (énfasis fuera del texto original).

“Articulo 9°. - Transformacion de despachos judiciales. A partir del 1° de agosto de 2022,
transformar los siguientes despachos judiciales, con su planta de personal:

Manizales: Juzgado 06 Penal Municipal con funcidon de control de garantias de
Manizales, distrito judicial del mismo nombre, en juzgado 004 Penal municipal con
funcién de conocimiento de Manizales, distrito judicial del mismo nombre.

2. Como la decisién del Consejo Superior buscaba resolver una apremiante
necesidad de acceso a la justicia y atendiendo a lo acostumbrado por la
Corporacién que presido, frente a ese tipo de decisiones, en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 33 del citado acuerdo, procedié a convocar, de
manera inmediata, a una reunion a los sefiores jueces involucrados en
esa medida, la cual se realiz6 el pasado 28 de julio.

3. Esa reunion tenia por objetivo coordinar, planificar y afinar, conjuntamente,
con los sefiores jueces, los detalles para la implementacién de la medida,
con la menor afectacion posible a los usuarios del servicio, todo ello,
enmarcado dentro de los controles y procedimientos del caso, reunién a la
cual asistieron los tres (3) Jueces Penales Municipales con funcién de
conocimiento y el Juez 6° Penal Municipal con funcion de control de
garantias.

4. En ese espacio, el Sr. Juez 6° de Control de Garantias, expresd su
inconformidad y sorpresa, manifestando que nunca tuvo conocimiento de que
fuera a ser transformado y enfatizé su vocacién y compromiso con la funcion
de control de garantias.
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5. Frente a su inconformidad, se le informo al citado funcionario y a los demas
asistentes a la reunion que esta Seccional tampoco tenia conocimiento al
respecto, dado que la propuesta remitida al nivel central era que se
transformara el Juzgado 1°. De Control de Garantias, por estar vacante
en forma definitiva el cargo de titular de ese despacho, tal y como se
consigno en el respectivo proyecto, del cual anexamos copia.

6. En procura de aclarar lo sucedido y en aras resolver el impase, de manera
coordinada con el nivel central, se puso al corriente de la situacion tanto a la
UDAE como al despacho de la Dra. Gloria Stella Lépez, Magistrada del
Consejo Superior de la Judicatura, quien al interior de esa Corporacion lidera
la especialidad penal.

7. Paralelamente, el 29 de Julio mediante oficio CSJA022-1255, se solicit6 al
Consejo Superior de la Judicatura, la aclaracion de la medida adoptada en el
precitado acuerdo, precisandoles que el juzgado a transformar NO era el 6°
de control de garantias sino el Juzgado 1° de control de garantias,
justamente por encontrarse vacante en forma definitiva.

8. Entretanto, por obvias razones, debié suspenderse por parte de esta
corporacion, la redistribucion de procesos, cuyo inventario se habia realizado
con la debida antelacion. Igualmente se suspendi6 el reparto de solicitudes
para los dos jueces de control de garantias (1° y 6°), hasta tanto se resolviera
el asunto por parte del nivel central.

9. Una vez alli se hicieron las validaciones del caso, concluyeron que se habia
incurrido en un error involuntario por parte de la UDAE, al no constatar
previamente con esta Seccional el despacho a trasformar, confirmando que,
en efecto, era el Juzgado 1° Penal municipal con funcién de control de
garantias y no el 6° como, por error, se consigné en el Acuerdo. En
consecuencia, debia entrar a subsanarse el equivoco y resolverse dentro de
los principios que enmarcan la carrera judicial.

10.En atencién al oficio remitido y ante las insistentes llamadas por parte
nuestra, el dia 17 de agosto de 2022, ésta corporacion recibié llamada del
despacho de la Doctora Gloria Stella Lépez Jaramillo, Magistrada del
Consejo Superior de la Judicatura, informandonos que la solucion mas agil y
consecuente era proceder a trasladar el cargo del juzgado 6° de

control de garantias, al juzgado 1° de control de garantias, tal
como habia sido presentada nuestra propuesta, bajo el entendido de las
facultades otorgadas por la ley estatutaria a dicha corporacién las cuales ya
se mencionaron, especialmente el numeral noveno del articulo 85.
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11.En cumplimiento de esa directriz, esta corporacion se comunicé con el titular
del juzgado 6° de control de garantias y se le requirié para que,
consecuente con lasolucién que se dio desde el nivel central, solicitara
el traslado para el juzgado 1° de control de garantias, el cual se
encontraba vacante en forma definitiva, pendiente de la decision de este
proyecto de reordenamiento.

12.Una vez analizados los antecedentes del caso, previa solicitud del interesado
y sopesados los argumentos por él expuestos, con fundamento en la directriz
del nivel central, esta Corporacién acogio su solicitud, el dia 18 de agosto de
2022, mediante resolucion CSJAR22-296, expedida en el marco de la medida
de reordenamiento, en virtud de la cual, no se venia publicando la vacante.

13. Adicionalmente, se tuvo en cuenta lo dispuesto en uno de los objetivos del
proceso de administraciéon de la carrera judicial, del SIGCMA: Sistema
integrado de gestion de la calidad y medio ambiente, que es el siguiente:

Obijetivo: Atraer, seleccionar y retener los servidores judiciales méas idoneos,
en igualdad de condiciones evaluando el mérito para contribuir en la efectiva
prestacion del servicio de administracién de justicia, dando cumplimiento en
el marco del sistema de gestion de calidad y medio ambiente, sequridad y
salud en el trabajo.

14.Dicho acto administrativo fue remitido de inmediato al Tribunal Superior para
gue se procediera a su nombramiento, habida cuenta de la demora en
implementar la medida de descongestion aprobada por el superior, y en el
afan de materializar dicha transformacion y cumplir con el objetivo mismo de
la medida adoptada.

15.Sobre este particular me permito reiterarle que una de las prioridades y
principios que rigen la Corporacion que presido, es garantizar el acceso a la
administracion de justicia, de lo cual son expresiones la propuesta de
reordenamiento territorial y la implementacion de la medida adoptada por el
Consejo Superior de la Judicatura, atendiendo sus directrices.

D. Solicitud del sefior Ricardo Carvajal Cardenas

El 22 de agosto de 2022, el citado remitié derecho de peticién dirigido al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Manizales, al Consejo Seccional de
la Judicatura de Manizales, al Consejo Superior de la Judicatura, a la Unidad
de Carrera Judicial del Consejo Superior, cuyo contenido es ampliamente
conocido por esa Corporacion, al cual oportunamente estaremos dando
respuesta.
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E. Solicitud de que se remita la documentacion correspondiente, “en
especial lo referente a la Resolucion que dispuso la publicacion de la
vacante de ese despacho judicial”.

1. Alrespecto, le informo que el procedimiento para la publicacién de los cargos
vacantes que corresponden a ésta seccional, consiste en que una vez el
nominador reporte el cargo vacante respectivo, en el caso de funcionarios,
corresponde a la Unidad de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, publicarlas dentro de los primeros 5 dias habiles siguientes del
mes siguiente al reporte que debemos hacer los Consejos Seccionales.

2. Una vez recibidos estos reportes, la Unidad de Carrera procede a publicar
las vacantes en la pagina oficial de la rama judicial, sin que para ello se
expida resolucién que asi lo disponga.

3. Para el caso que nos ocupa, el reporte de la vacante del cargo de juez
primero de control de garantias se remitié en los meses de mayo, junio, julio
y agosto, advirtiendo que no se podia publicar como vacante y por ende,
ofertarla para ninqun _efecto, (entre ellos el traslado), por cuanto_este
cargo se encontraba en proyecto de reordenamiento territorial.

Y es que la finalidad misma de NO PUBLICAR EL CARGO VACANTE, es
precisamente no generar expectativas o, como equivocadamente lo entiende
el solicitante, pues una cosa es que, como servidor de carrera tenga el
derecho a solicitar traslado, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos,
y otra muy distinta, a que, una vez publicada la vacante, se disponga de la
misma a pesar de existir una solicitud de traslado.

El traslado del titular del juzgado 6° de control de garantias, al primero de
control de garantias, hace parte precisamente del reordenamiento aprobado
por el Consejo Superior de la Judicatura, que por un error involuntario se
colocé juzgado 6° y no 1°, y que para evitar tramitologias innecesarias se
procedi6 a resolverlo con un traslado, como asi lo decidi6 la misma
corporacion a través de la Magistrada encargada de la especialidad, con
facultades constitucionales y legales para hacerlo a través del Consejo
Seccional de la Judicatura, bajo sus instrucciones como bien lo establece el
numeral 1° del Articulo 101 de la misma Ley 270 de 1996

De acuerdo con lo expuesto, es claro que esta Corporacion ha actuado dentro del
marco normativo, atendiendo las directrices del Consejo Superior de la Judicatura,
en procura de garantizar el acceso a la administracion de justicia.

Por tanto, nadie puede inferir que, en este caso, ni en ningun otro, esta Corporacion
ha incurrido enirregularidad alguna y, menos aun, tratando de favorecer a alguien
en particular, como temerariamente lo afirma el Sr. Carvajal, a quien se le hara
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un llamado a partir del principio de buenafe y ano incurrir en afirmaciones de
ese calado sin antes, ilustrarse debidamente sobre el contexto de la situacion,
maxime haber sido informado, de manera transparente y clara, por esta
Corporacién, que la vacante del Juzgado 1° Penal Municipal con funcién de
control de garantias estaba comprometida en un estudio de reordenamiento
territorial y por esa razén no venia siendo publicada.

Ahora bien, la sola publicacion de una vacante, no le da certeza a ningun servidor
de carrera, de que su solicitud de traslado culmine en un nombramiento en
propiedad, porque deberd atenerse a los resultados del tramite de rigor, frente a los
eventuales aspirantes a la misma plaza.

Finalmente, para su conocimiento remito copia del Oficio MGSLJO22-84 del 2 de
septiembre de 2022, que ratifica la informacion antes suministrada.

Esperamos con lo anterior, haber dado claridad al respecto y poder al fin,
materializar la medida adoptada por el Consejo Superior de la Judicatura, para

atender de inmediato la redistribucion de procesos y poner en funcionamiento el
juzgado 4° penal municipal con funcion de conocimiento.

Atentamente,

/=

MARIA EUGENIA LOPEZ BEDOYA
Presidenta

cc. Presidencia del Tribunal Superior de Manizales
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RESOLUCION No. 077

bunal

03 de octubre de 2022 SUPER'OR

(Por medio de la cual se resuelve un nombramiento en propiedad por trasladof=

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MANIZALES, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO:

. Que el Juzgado Primero Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias
de Manizales, presenta vacante definitiva.

. Que mediante la Resolucién No. CSIJCAR22-296 del 18 de agosto de 2022, el
Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas emitié concepto favorable de
traslado a la solicitud presentada por el Doctor GABRIEL ARTURO GONZALEZ
ESCOBAR, Juez Sexto Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias
de Manizales, en propiedad, para hacerse efectivo en el Juzgado Primero Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Manizales, en la misma
modalidad, fundamentado en el derecho establecido en la Ley 771 de 2002, que
modificé el numeral 3 del articulo 134 y numeral 6 del articulo 152 de la Ley 270
de 1996, reglamentados por el Acuerdo No. PCSJA17-10754 de 2017 respecto
a los traslados de los Servidores Judiciales, en concordancia con el Acuerdo
PCSJA22-11975 del 28 de julio del afio en curso, por medio del cual se
transformé el Juzgado Sexto Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias de Manizales en Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento de Manizales.

. Que el Acuerdo PCSJA17-10754 de 2017 emanado del Consejo Superior de la
Judicatura, reglamento los traslados de los servidores judiciales, disponiendo en
el articulo décimo segundo: “Traslados de servidores de carrera. Los
servidores judiciales de carrera, podran solicitar traslado a un cargo de
carrera_que se encuentre vacante en forma definitiva, tenga funciones
afines, sea de la misma categoria y para el cual se exijan los mismos
requisitos”. (negrilla y subrayado fuera del texto).

. Que en sesién de Sala Plena virtual celebrada el dia 22 de agosto de 2022, se
acordd aplazar la decision de nombramiento por traslado para el Juzgado
Primero Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales y se
delegé a la Sala Penal de este Tribunal, para que realizara el estudio del asunto
y en una proxima sesion de Sala Plena emitiera el concepto correspondiente.

. Que el mencionado tema del nombramiento por traslado se tratd nuevamente en
sesion virtual de Sala Plena del dia 26 de septiembre del presente afio, en la
cual se acordo suspender dicho tema o punto, teniendo en cuenta que no se
habia recibido contestacion a las informaciones solicitadas por la Sala Penal de
esta Corporacion al Consejo Superior de la Judicatura y a la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial.

. Que esta Corporacion en sesion de Sala Plena virtual celebrada el dia tres (03)
de octubre de dos mil veintidés (2022), nuevamente trato el citado tema del
nombramiento por traslado y el sefior Presidente de la Sala Penal de este
Tribunal presenté el informe delegado a esa Sala, concluyendo que no es
procedente acceder al nombramiento para el cual se emitié concepto favorable

DISTRITO JUDICIAL
DE MANIZALES
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de traslado, teniendo en cuenta que de las informaciones suministradas por la DEMmANIZALES

Unidad de Administracion de Carrera Judicial y del Consejo Superior de la
Judicatura, la vacante definitiva de Juez reportada del Juzgado Primero Penal
Municipal con Funcion de Control de Garantias de Manizales, no fue publicada.
Ademas, el Dr. Gabriel Arturo Gonzalez Escobar, quien solicit6 el traslado como
Juez Sexto Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Manizales,
a partir del 14 de septiembre de 2022 funge como Juez Cuarto Penal Municipal
con Funcion de Conocimiento de Manizales, conforme a la medida de
transformacion implementada en el articulo 9 del Acuerdo PCSJA22-11975 del
28 de julio del afio en curso, segun lo informado por la sefiora Presidente del
Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas. Que la Sala Penal hizo un estudio
pormenorizado del caso atendiendo si la informacién recogida de los Consejos
Superior de la Judicatura y Seccional de la Judicatura de Caldas y de la Unidad
de Administracion de Carrera Judicial, cotejandola con lo dispuesto en la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, concluyendo que el
caso no se amoldaba al inciso 5, ordinal 2 del articulo 90, pues con la
transformacién no hubo cambio de especialidad.

7. Que se debia atender el articulo 17 del Acuerdo PSCJA-17-10754 del 18 de
septiembre de 2017, que obliga la publicacion de las vacantes definitivas. Que
en consecuencia, dando vigencia al articulo 156 de la mencionada Ley 270 y en
el entendido que el Tribunal participa en la administracion de la Carrera Judicial,
como lo prevé el canon 174 ejusdem, se concluye en la improcedencia legal y
estatutaria del traslado propuesto y asi lo sugirié a la plenaria.

8. Después de la intervencion de varios Magistrados, también se propuso que se
debia acceder al nombramiento por traslado por ser procedente, ya que en la
Resoluciéon No. CSJCAR22-351 del 13 de septiembre de 2022, por medio de la
cual se complementé, modificd y adicioné la Resolucion No. CSJCAR22-296 del
18 de agosto del presente afio, que resolvié una solicitud de traslado como
servidor de carrera, se indican por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas todas las razones y fundamentos para el concepto favorable de traslado
emitido por ese Consejo Seccional. Ademas, que se debe tener en cuenta que
el cambio de denominacion del cargo del Juez que solicita el traslado se debid
a los actos administrativos antes mencionados, y que forman un todo del mismo
asunto y gozan de presuncion de legalidad.

9. Sometida a consideracion la propuesta de acoger el concepto favorable y
efectuar el traslado solicitado, no alcanzé la mayoria suficiente para su
aprobacion, razon por la cual se niega el traslado emitido por el Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas a través de la Resolucion No. CSJCAR22-
296 del 18 de agosto del presente afio, complementada, modificada y adicionada
por medio de la Resolucion No. CSJICAR22-351 del 13 de septiembre de 2022.

En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO: NO ACOGER el concepto favorable de traslado para el
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Manizales, emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas a través de
la Resolucion No. CSJCAR22-296 del 18 de agosto del presente afo,
complementada, modificada y adicionada por medio de la Resolucion No.
CSJCAR22-351 del 13 de septiembre de 2022, y en consecuencia SE NIEGA EL
TRASLADO conforme a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Por la Secretaria General de esta Corporacion se remitira
copia del presente acto administrativo al Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas, a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de esta ciudad,
a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial, al Consejo Superior de la
Judicatura y al Dr. Gabriel Arturo Gonzalez Escobar, actualmente Juez Cuarto Penal
Municipal con Funcion de Conocimiento de Manizales.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales, a los tres (03) dias del mes de octubre de dos mil veintidos
(2022).

MARIA DORIAN ALVAREZ JOSE ARLEY ARIAS MURILLO
Presidente Secretario General
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RESOLUCION No. 085 bunal
21 de noviembre de 2022 SUPER'OR
(Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion) ' DELDISTRIFO.UDICIAL

LA SALA PLENA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
MANIZALES, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante la Resolucion No. 077 del 03 de octubre de 2022, la Sala Plena
de esta Corporacion acordo “NO ACOGER el concepto favorable de traslado
para el Juzgado Primero Penal Municipal con Funcion de Control de
Garantias de Manizales, emitido por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Caldas a través de la Resolucion No. CSJICAR22-296 del 18 de agosto
del presente afio, complementada, modificada y adicionada por medio de
la Resolucion No. CSJICAR22-351 del 13 de septiembre de 2022”7, acto
administrativo que fue notificado via correo electronico al Dr. Gabriel Arturo
Gonzalez Escobar el dia 07 de octubre del afio en curso.

2. Que el Dr. Gabriel Arturo Gonzalez Escobar, Juez Cuarto Penal Municipal con
Funcion de Conocimiento de Manizales, el dia 21 de octubre del presente afio
remitié al buzén electronico institucional de la Presidencia de esta Corporacion,
escrito a través del cual manifiesta que presenta recurso de reposicion en contra
de la mencionada Resolucién No. 077, indicando alli los fundamentos o razones
de su inconformidad y solicita se revoque la decision contenida en dicha
Resolucién y en su lugar, se acoja el concepto favorable de traslado emitido por
el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas.

3. Que en sesion de Sala Plena virtual celebrada el dia 31 de octubre de 2022 se
acordé aplazar la decision de resolver el recurso de reposicion interpuesto, con
el fin de realizar mas a fondo el estudio del asunto y se deleg6 a la Sala Penal
de este Tribunal, para que realizara el estudio del asunto y en una proxima
sesion de Sala Plena emitiera el concepto correspondiente.

4. Que el mencionado tema del recurso de reposicién se trat6 nuevamente en
sesiones virtuales de Sala Plena de los dias 08, 15 y 21 de noviembre del
presente afio y en la Gltima sesién de Sala celebrada el dia 21 de noviembre el
sefior Presidente de la Sala Penal de este Tribunal presento el informe delegado
a esa Sala, concluyendo que no es procedente reponer la decision contenida en
la Resolucion No. 077 del 03 de octubre de 2022, por las siguientes razones:

a) La vacante definitiva de Juez reportada del Juzgado Primero Penal Municipal
con Funcion de Control de Garantias de Manizales, no fue publicada y ello debi6
realizarse por tratarse de un despacho judicial que no estaba en reordenamiento;
ademas, segun lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 270 de 1996 “... en la
garantia de igualdad en las posibilidades de acceso ala funcién paratodos
los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracién del mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanenciay la promocién en el
servicio”.

b) EI Dr. Gabriel Arturo Gonzalez Escobar a partir del 14 de septiembre del
avante afio, empez6 a desempefiarse conforme a la medida de transformacion
implementada en el articulo 9 del Acuerdo PCSJA22-11975 del 28 de julio del
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Conocimiento de Manizales, cargo que es de la misma especialidad — Penal -
del Juzgado para el cual pretende el traslado que lo es el Primero Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Manizales, lo cual se tomé en
cuenta en la sesion de Sala Plena del 03 de octubre de 2022 donde se decidi6
la solicitud de traslado, teniendo en cuenta ademas lo dispuesto en el articulo
174 de la Ley 270 de 1996, que consagra que esta Corporacion es competente
para ello como coadministradora de la Carrera Judicial.

Que de acuerdo con lo indicado en el parrafo inmediatamente anterior, esto es,
que el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de Conocimiento de
Manizales y el Juzgado Primero Penal Municipal con Funcién de Control de
Garantias de Manizales, no son despachos judiciales de distinta o diferente
especialidad, se concluyé que al Dr. Gonzéalez Escobar no le es aplicable el
derecho a la opcién consagrada en el articulo 90 de la Ley 270 de 1996, que
establece: “Los funcionarios, secretarios, auxiliares de Magistrado,
Oficiales mayores y sustanciadores, escalafonados en carrera que, por
virtud de la redistribucion prevista en este articulo, gueden ubicados en
una especialidad de la jurisdiccién distinta de aquella en la cual se
encuentren_inscritos, podran optar, conforme lo reglamente la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por una de las
siguientes alternativas: (...)".

5. Sometida a consideracion la propuesta de no reponer la decision atacada se
aprobo la misma.

En consecuencia,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la decisién contenida en la Resolucion No.

077 de fecha 03 de octubre de 2022, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Por la Secretaria General de esta Corporacion se remitira
copia del presente acto administrativo al Consejo Seccional de la Judicatura de
Caldas, a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de esta ciudad,
a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial, al Consejo Superior de la
Judicatura y al Dr. Gabriel Arturo Gonzalez Escobar, actualmente Juez Cuarto Penal
Municipal con Funcion de Conocimiento de Manizales.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales, a los veintitn (21) dias del mes de noviembre de dos mil
veintidos (2022).

MARIA DORIAN ALVAREZ JOSE ARLEY ARIAS MURILLO
Presidente Secretario General
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