TRIBUNAL SUPERIOR DE MANIZALES
SALA PENAL

Manizales, siete (7) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

De conformidad con los parametros fijados en los Decretos 1382 de
2000 y 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021, la Sala es
competente para adelantar el tramite.

Se admite la accion de tutela bajo radicado
17001220400020240009300, que fue interpuesta por Maria Fernanda
Salazar Castafio, en calidad de integrante de la fase de instruccion de la
Unidad de Control Disciplinario Interno de la Alcaldia Municipal de Chinching,
Caldas, en contra del Consejo Superior de la Judicatura — Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Caldas, por la presunta
vulneracion de su derecho fundamental de peticion.

Asi, se oficiara a accionado y vinculado para que, con fundamento en el
escrito de tutela, se pronuncien sobre ella en los dos dias siguientes,
ejerciendo su derecho de contradiccion e indicando lo concerniente para
resolver el asunto.

Cumplase

Paula Juliana Herrera Hoyos
Magistrada
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UCDI-INS-OFIE-065-2024
Chinchina, seis (06) de mayo de 2024.

Sefior,
JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ASUNTO: VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
ACCIONANTE: UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO — ALCALDIA
DE CHINCHINA, FASE DE INSTRUCCION.

ACCIONADO: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA — DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CALDAS.

MARIA FERNANDA SALAZAR CASTANO, mayor de edad, con domicilio en el municipio
de Chinchina e identificada con la cedula de ciudadania N° 52.805.172, actuando en
calidad de Integrante encargada de la fase de instruccion de la Unidad de Control
Disciplinario Interno de la Alcaldia Municipal de Chinchina, comedidamente presento ante
usted, ACCION DE TUTELA en contra del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
— DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CALDAS para que
bajo el amparo del articulo 86 de la Constitucion Politica, se restablezca el derecho
fundamental de peticion, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. La Unidad de Control Disciplinario Interno de la Alcaldia Municipal de Chinchina, en
concordancia con el articulo 93 y 94 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la ley
2094 de 2021 fue creada mediante decreto municipal 042 de 2022 modificado por el
decreto 055 del 05 de mayo de 2022, facultandola como operador disciplinario de la
Alcaldia Municipal, con competencia para conocer, instruir, y fallar los procesos
disciplinarios que se adelanten en primera instancia y segunda instancia en contra de
los servidores publicos adscritos a la Administracion Municipal.

2 A través de auto del veintiséis (26) de febrero de 2024, se ordend la apertura de la
investigacion disciplinaria dentro del proceso con radicado 2021-018 en contra del
sefior JOSE MAURICIO LOPEZ QUINTERO en calidad de Secretario administrativo
y financiero para agosto del afio 2021, por presuntamente haber entregado los
documentos del contrato CE-003-2021 de manera extemporanea a la oficina asesoria
juridica para el cargue d mismo en la plataforma SECOP Il

3. Como consecuencia de lo anterior, se decreto la practica de diferentes pruebas y entre
ellas: “Requerir al Consejo Superior de la Judicatura, Direccién Seccional de
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Administracién Judicial de Caldas, para que indique y anexe prueba, de en qué fecha
fueron enviados los documentos del contrato de arrendamiento CE-003-2021 suscrito
con el municipio de Chinchina’.

4. De esta manera, mediante oficio con radicado UCDI-INS-SOL-032-2024 del veintiséis
(26) de febrero de 2024, se elevo la solicitud respectiva al Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Seccional de Administracion Judicial de Caidas, enviada
mediante guia RA466433847CO y entregada el cinco (05) de marzo de 2024.

5. Ante la ausencia de respuesta de la solicitud mencionada, por medio de oficio con
radicado UCDI-INS-SOL-047-2024 del ocho (08) de abril de 2024, se reitero la
solicitud de informacidn, indicando que la misma ya habia sido enviada y recibida. La
misma fue entregada el once (11) de abril de 2024.

6. A la fecha, pese haber hecho la solicitud en dos ocasiones, no se ha recibido
respuesta alguna, pese a que ya transcurrié el término legalmente establecido para
tal efecto, vulnerando consigo, el derecho fundamental de peticion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustantivos
e Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia.
o Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia.
Procesales

e Articulo 86 de la C.N. reglamentado por el Decreto 2591 de 1991 y demas
normas concordantes

e Articulo 26y 27 de la ley 1755 DE 2015
o Articulos 10 literal Ay 13 literal B de la Ley 1581 de 2012

e Ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094 de 2021

Jurisprudenciales

La Corte Constitucional en Sentencia C-429 de 2001 se ha referido al rol del titular de las
Oficinas de Control Interno Disciplinario, sefialando que su perfil de juez natural despliega
y conlleva actividades cuyos contenidos materiales son propios de la funcion de
administrar justicia.

Por otro lado, en sentencia T-161 de 2011, establece: “El derecho de peticion consagra,
de un lado la facultad de presentar solicitudes respetuosas a las entidades publicas y
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privadas. Y de otro lado, el derecho a obtener respuesta oportuna, clara, completa y de
fondo al asunto solicitado. La jurisprudencia constitucional también ha resaltado que la
respuesta de la autoridad debe incluir un anélisis profundo y detallado de los supuestos
facticos y normativos que rigen el tema, asi, se requiere “una contestacion plena que
asegure que el derecho de peticién se ha respetado y que el particular ha obtenido la
correspondiente respuesta, sin importar que la misma sea favorable o no a sus intereses”.
Se consagra pues el deber de las autoridades de resolver de fondo las peticiones
elevadas ante ellas, y no son suficientes ni acordes con el articulo 23 constitucional las
respuestas evasivas, que no plantean una soluciéon de fondo: “La respuesta de la
Administracién debe resolver el asunto, no admitiéndose en consecuencia respuestas
evasivas, o la simple afirmacién de que el asunto se encuentra en revision o en tramite”.

PRETENSIONES

1. TUTELAR el derecho fundamental de peticién conforme a las razones expuestas.

2. ORDENAR a la entidad accionada, dar respuesta a la solicitud elevada, anexando
copia de los documentos en cuestion o en su defecto, manifestar si carecen de tales
elementos probatorios y argumentar las razones, atendiendo a los fundamentos
legales establecidos.

JURAMENTO

En cumplimiento al Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la gravedad del
juramento que no se ha presentado ninguna otra tutela por los mismos hechos.

PRUEBAS

Solicito respetuosamente al sefior juez tener como tales y darles pleno valor probatorio,
y en los respectivos guardar la debida reserva a los siguientes documentos:

o Auto que ordena la apertura de la investigacion disciplinaria dentro del proceso
disciplinario con radicado 2021-018.

e Solicitud de informacioén con radicado UCDI-INS-SOL-032-2024 del veintiséis (26)
de febrero de 2024 y su respectiva constancia de entrega.

e Solicitud de informacién reiterada con radicado UCDI-INS-SOL-047-2024 del ocho
(08) de abril de 2024 y el comprobante de entrega de la misma.

NOTIFICACIONES
Para efectos de notificaciones:

e La entidad accionada las recibira en los siguientes correos electronicos
sacsma@cendoj.ramajudicial.gov.co / dsajmzinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

Y en la direccién calle 27 # 17-19 Piso 9 Manizales, Caldas.
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e La suscrita al siguiente correo electronico: controlinternodisciplinario@chinchina-
caldas.gov.co

O a la direccion Carrera 8 con Calle 11 esquina Centro Administrativo Municipal
(Chinchina-Caldas)

ANEXOS

Los referenciados en el acapite de pruebas.

Cordialmente,

i

‘ a2ar
MARIA FERNANDA‘SALAZAR CASTANO
INTEGRANTE

UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHINCHINA - CALDAS

A
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Dependencia: UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Expediente No.: 2021-018 '

Implicado : JOSE MAURICIO LOPEZ QUINTERO

Cargo: SECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Informe: LINA' CARMENZA CASTANO ARISTIZABAL (JEFE
OFICINA ASESORA JURIDICA PARA LA EPOCA DE LOS
HECHOS)

Fecha de la queja: 24 DE AGOSTO DE 2021

Actuacion: AUTO QUE ORDENA LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Chinchina, Caldas, veintiséis (26) de febrero de 2024.

Una vez analizado el contenido del informe presentado por la sefiora LINA CARMENZA
CASTANO ARISTIZABAL, jefe de la oficina asesora juridica para la época, con
fundamento en las disposiciones legales y de conformidad con lo establecido en los
articulos 211 y siguientes de la Ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094 de 2021,el
suscrito integrante (E) de la Unidad de Control Disciplinario Interno del Municipio de
Chinchind encargado de la fase de instruccién procede a evaluar del contenido del
expediente disciplinario, con el fin de establecer si existe mérito para ordenar la Apertura
de Investigacién Disciplinaria o en su defecto ordenar el archivo de las diligencias y con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. INFORME

1. Mediante oficio con radicado OAJ-DPE-257-2021 de! veinticuatro (24) de agosto de

o 2021, la sefiora LINA CARMENZA CASTANO ARISTIZABAL, jefe de la oficina
asesora juridica para la época, radico queja por el presunto cargue extemporaneo del
contrato de arrendamiento suscrito entre el Municipio de Chinchina y la Direccion
Seccional de Administracién Judicial de Caldas, radicado bajo el numero CE-003-
2021.

2. Lo anterior en atencion a la presentacion tardia de los documentos por parte de la
dependencia. responsable del proceso, Oficina de Impuestos y Recaudo, por cuanto
el contrato debia de publicarse a través de la plataforma SECOP Il el mismo dia de
su celebracién (treinta (30) de julio de 2021) y fue radicado apenas el diecinueve (19)
de agosto de 2021.

3. Seindica que el cargue en dicha plataforma debe realizarse en tiempo real, por lo que
su publicacién extemporanea vulnera ¢l principio de publicacion efectiva.

4. A la fecha de radicacién de la queja, no se habia logrado que el proveedor cargara
los documentos del proceso para su aprobacién, firma y ejecucion dentro de la
plataforma resaltando que el contrato fisico ya habia sido suscrito.
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5. Adicionalmente, se puso de presente que, a la oficina de impuestos y recaudos con
copia a la secretaria administrativa y financiera se le requirié por parte de la oficina
juridica adelantar las gestiones para lograr la publicacion efectiva.

INDAGACION PREVIA

Como consecuencia de lo anterior, la Unidad de Control Disciplinario Interno mediante
auto del primero (01) de febrero de 2024, ordend la apertura de la indagacion previa a
efectos de identificar e individualizar el posible autor de la presunta falta disciplinaria.

HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

1. El contrato de arrendamiento N° CE-003-2021 fue suscrito el treinta (30) de julio de
2021.

2. Tanto los estudios previos come la supervision del contrato estuvieron a cargo del
sefior JOSE MAURICIO LOPEZ QUINTERO.

3. El RP inicial fue de fecha del treinta (30) de julio de 2021, no obstante, hubo una
modificacion y se expidié uno nuevo el treinta y uno (31) de agosto de 2021.

4. El contrato fue cargado en la plataforma SECOP |l el veinte (20) de agosto de 2021y
firmado y aprobado el dia treinta y uno (31) de agosto de 2021.

CONSIDERACIONES

Que, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la
Nacién y de las Personerias Distritales y Municipales, corresponde a ias oficinas de
Control Disciplinaric Interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas,
organos y entidades del Estado, conocer de los asuntcs disciplinarios contra los
servidores publicos de sus dependencias. Dado lo anterior no cabe duda gue esta Unidad
es competente para conocer, adelantar, investigar y sancionar a los servidores publicos,
en los casos sefialados en Ia ley, que infrinjan las normas constitucionales y legales, en
especial las disposiciones establecidas en la Codige General Disciplinario, siempre que
se cumpla con los supuestos juridicos establecidos en el articulo 91 ibidem.

Que, todos los servidores publicos, sin excepcion, son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion, la ley y los reglamentos, v por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones. Cualquier perscna podra solicitar de la autoridad competente
la aplicacion de las sanciones disciplinarias derivadas de la conducta de las autoridades
publicas.

Que, el articulo 14 y siguientes de la ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094 de
2021, fija los lineamientos basicos que se deben adelantar en el proceso disciplinario en
aras de asegurarle al implicado un debido proceso, garantizandole su presuncidn de
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inocencia mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado y que, dur
la actuacién disciplinaria, toda duda razonable se resolvera a favor del investigado,
cuando no haya modo de eliminarla.

Que, ya se encuentra debidamente individualizada la persona objeto del informe
presentado, teniendo como posible autor de la presunta falta disciplinaria al sefior JOSE
MAURICIO LOPEZ QUINTERO como secretario administrativo y financiero para la época
de los hechos del 2021, por presuntamente haber entregado los documentos del contrato
CE-003-2021 de manera extemporanea a la oficina asesora juridica para el cargue del
mismo en la plataforma SECOP Il.

Por consiguiente, se hace necesario iniciar investigacién disciplinaria con el fin de verificar
la ocurrencia de la conducta; determinar si es constitutiva de falta disciplinaria; esclarecer
los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se
cometio, el perjuicio causado a la administracién publica con la falta, la responsabilidad
disciplinaria del investigado o si se ha actuado al amparo de una causal de exclusién de
la responsabilidad, en los términos del articulo 212 del Cédigo General Disciplinario.

POSIBILIDAD Y BENEFICIOS DE LA CONFESION Y/O ACEPTACION DE CARGOS

Es menester indicar que, con el nuevo Codigo General Disciplinario, se incorpora el
beneficio de la confesién y/o aceptacion de cargos (Articulos 161 al 163), esta puede
lievarse a cabo tanto en la etapa de investigacion, hasta antes de la ejecutoria del auto
de cierre, como en la fase de juzgamiento, si se produce en esta etapa, procede hasta
antes de la ejecutoria del auto que concede el traslado para alegar de conclusion.

Es por ello que, se hace necesario precisar los beneficios que trae consigo la figura
juridica mencionada, asi:

“Si la confesion o aceptacion de cargos se produce en la etapa de investigacion, las
sanciones de inhabilidad, suspension o multa se disminuiran hasta la mitad. Si se
produce en la etapa de juzgamiento, se reduciran en una tercera parte.” (Articulo 162
inciso 3 Cédigo General Disciplinario).

Es importante tener en cuenta que, cuando se trate de faltas gravisimas, no se aplicara
tal beneficio.

Del mismo modo, se refiere el articulo 50 ibidem, como atenuante de la conducta al
realizarse la graduacion de la sancion: '

“ARTICULO 50. Criterios Para La Graduacion De La Sancion. La cuantia de la multa
y el término de duracion de la suspension e inhabilidad se fijaran de acuerdo con los

siguientes criterios:
1. Atenuantes:

(...)

b) La confesion de la falta o la aceptacion de cargos.
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En mérito de lo expuesto el suscrito integrante (E) de la Unidad de Control Disciplinario
Interno,

RESUELVE

PRIMERO: ABRIR investigacién disciplinaria en contra del sefior JOSE MAURICIO
LOPEZ QUINTERO bajo el cargo de SECRETARIO ADMINISTRATIVO'Y FINANCIERO
para la época de los hechos, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al sefior JOSE MAURICIO LOPEZ QUINTERO
advirtiéndole que contra la misma no procede recursc alguno, que tiene derecho a
designar defensor y los beneficios de la confesion o aceptacion de cargos.

TERCERO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas de acuerdo a lo dispuesto
en los Articulos 118, 147 y siguientes de la ley 1952 de 2019 modificada por la ley 2094
de 2021:

v DOCUMENTALES:

% Requerir a ia oficina de Talento Humano para que indigue que oficina tiene a su cargo
la elaboracion yfo suscripcion de los contratos de arrendamiento de la alcaldia
municipal.

% Requerir a la Secretaria administrativa y financiera que informe y anexe prueba, de la
fecha en que fueron allegados los documentos del contrato de arrendamiento CE-003-
2021 suscrito entre el Consejo Superior de la Judicatura y el Municipio de Chinchina
para su posterior radicacion.

< Requerir al Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Caldas, para que indique y anexe prueba, de en que fecha fueron enviados
los documentos del contrato de arrendarmiento CE-003-2021 suscrito con el municipio
de Chinchina.

CUARTO: ESCUCHESE en version libre al investigado si fuere su deseo, en el momento
que asi lo solicite a esta dependencia, para que de manera espontanea entregue las
explicaciones que considere necesarias frente a ios hechos objeto de escrutinio
disciplinario.
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QUINTO: INCORPORAR copia de los antecedentes disciplinarios del investigado al
expediente.

SEXTO: COMUNICAR del presente auto a la PERSONERIA MUNICIPAL DE
CHINCHINA y a la VICEPROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, conforme al
articulo 216 del Cédigo General Disciplinario, para que decida sobre el ejercicio del poder
disciplinario preferente.

SEPTIMO: REALIZAR las acciones correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOHN ALEXANDER ARBOLEDA URREA

INTREGRANTE (E)
UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Proyecté: Pamela Ospina Uribe. Abogada Contratis@
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Ent. Envia: ARBOLEDA URREA JOHN ALEXAR
Bescripcion: SOLICITUD INFORMACION / PRQL]
Recibe: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

UCDI-INS-SOL-032-2024
Chinching, veintiséis (26) de febrero de 2024.

Sefiores,

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE CALDAS

Calle 27 #17-19 Piso 9

Manizales-Caldas

ASUNTO: SOLICITUD INFORMACION / PROCESO 2021-018

Cordial saludo,

En cumplimiento a lo ordenado en auto que ordena la apertura de investigacion
disciplinaria del veintiséis (26) de febrero de 2024 por la Unidad de Control Disciplinario
Interno del Municipio de Chinchina dentro del proceso con radicado No. 2021-018,
comedidamente solicito se sirva de informar y anexar prueba de en qué fecha fueron
enviados los documentos del contrato de arrendamienio CE-003-2021 suscrito con el

municipio de Chinchina. ..
~Orresns: derncia en

Agradeciendo la atencién prestada, Por 472

EEpe—— P S

NG, oo %q%qs?agrzec@ _
Fecha: 271 FEB 204

i)

JOHN ALEXANDER ARBOLEDA URREA
INTREGRANTE (E)
UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

Proyectd: Pamela Ospina Uribe. Abogada Contratis%
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Sefiores,

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE CALDAS

Calle 27 #17-19 Piso 9

Manizales-Caldas

ASUNTO: SOLICITUD INFORMACION REITERADA / PROCESO 2021-018

Cbrdial saludo,

Mediante oficio con radicado UCDI-INS-SOL-047-2024 del veintiséis (26) de febrero de
2024, esta dependencia requirid “informar y anexar prueba de en qué fecha fueron
enviados los documentos del contrato de arrendamiento CE-003-2021 suscrito con el
municipio de Chinching”. La misma fue enviada mediante guia RA466433878COy segln
comprobante de la empresa de envios 472, fue entregada el cinco (05) de marzo de 2024.

A la fecha, no se ha obtenido respuesta y teniendo en cuenta que el término legal para
tal efecto ya vencié, se solicita amablemente otorgar respuesta en el menor tiempo
posible a la peticién en cuestion.

La oportuna respuesta y demas notificaciones al correo
controlinternodisciplinario@chinchina-caldas.gov.co o a la direccion fisica de la Alcaldia
Municipal de Chinchina.

Agradeciendo la atencion prestada,

G Lo

MARIA FERNANDA/SALAZAR CASTANO
TREGRANTE
UNIDAD DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO
ALCALDIA MUNICIPAL DE CHINCHINA

Proyecté: Pamela Ospina Uribe. Abogada Contrati@’ )
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