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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2024-00221-00

Demandante: LUISA FERNANDA QUINTERO LEON

Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL Y OTROS

AUTO ADMITE TUTELA Y NIEGA MEDIDA PROVISIONAL

La sefiora Luisa Fernanda Quintero Ledn, en nhombre propio, interpuso accién de
tutela contra el Consejo Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, la Unidad de Administracion de Carrera Judicial, la Unidad
de Desarrollo y Andlisis Estadistico, el Consejo Seccional de la Judicatura de
Risaralda — Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira y el Consejo
Seccional de la Judicatura de Caldas — Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Manizales, con el fin que se le protejan los derechos fundamentales al
minimo vital, al trabajo, a la igualdad, a la dignidad humana y a la carrera
administrativa.

La parte actora solicité como medida provisional lo siguiente:

‘PRIMERA: Ordenar de manera INMEDIATA para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable la suspension de la orden de TRASLADO contenida en
el articulo 16 el Acuerdo PCSJA-23-12124 del 19 de diciembre de 2023, hasta
tanto se resuelva la peticion presentada ante el Consejo Superior de la
Judicatura el 26 de diciembre de 2023 relativa al traslado o reubicacion de los
empleados judiciales en carrera en la seccional de Risaralda.

Lo anterior, maxime cuando el dia de hoy recibi una llamada del doctor Mario
Venegas, Jefe del Area de Talento Humano de la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Risaralda, pidiéndome el favor de remitirle los
datos de contacto de mi equipo de trabajo, para compartirselos al area de
pagaduria de la Seccional Manizales, ya que serian ellos quienes nos
pagardn la ndmina este mes, por lo tanto, requieren afiliarnos a salud,
pensién y caja de compensacion familiar de Caldas.

Respetuosamente, consideramos que la seccional de Risaralda es quien nos
debe seqguir pagando, pues el Juzgado Tercero Penal del Circuito
Especializado Itinerante de Pereira no ha materializado el traslado, al punto
que el servicio lo seguimos prestando en esta seccional como Juzgado de
Pereira. Aclaro que al Juzgado no ha llegado informacion sobre el cambio de
cédigo ni de nomenclatura, ni se nos ha dado solucion al derecho de carrera,
y ninguno de nosotros ha aceptado el traslado de los cargos a otra seccional.
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SEGUNDA: Ordenar de manera INMEDIATA, para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, que se realice una anotacion en el listado de
RELACION DE ASPIRANTES POR SEDE del mes de ENERO DE 2024
dentro de la Convocatoria No. 4 de Empleados de Tribunales, Juzgados y
Centro de Servicios de la Seccional RISARALDA, con el fin de que no se
dispongan de las vacantes de cargos del Juzgado 002 Penal del Circuito
Especializado en Extincibn de Dominio de Pereira, toda vez que se trata de
un despacho nuevo, que tiene una planta similar a la del juzgado de mi
propiedad, y que bien puede ser una solucibn que respete y garantice
nuestros derechos fundamentales y de carrera judicial.”®

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, faculta
a toda persona para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales,
cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica, o de los particulares, en los casos previstos en la ley.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accion de tutela, establece que
desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicaciéon del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Esta misma disposicién le otorga amplias
facultades al juez de tutela para ordenar lo que considere procedente a fin de
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante, lo que puede conllevar la adopcién de medidas de conservacion o de
seguridad. La mencionada disposiciéon establece:

“Articulo 70. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés puablico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podrda, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida
de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que
se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo
de conformidad con las circunstancias del caso (...)".

En el presente caso, en primer lugar, el despacho observa que la solicitud de
amparo constitucional reune las condiciones minimas previstas en el articulo 14
del Decreto 2591 de 1991, razoén por la cual se dispondra su admisién y que se
realicen los correspondientes traslados con el fin de garantizar los derechos de
defensa y contradiccion.

De otra parte, en relacion con la solicitud de medida provisional, no se accedera a
la misma por cuanto el despacho, de lo manifestado en el escrito de tutela y el

1 Escrito de tutela aportado en medio magnético.
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material probatorio allegado con la demanda, no encuentra acreditada la
necesidad, gravedad y urgencia de la adopcion de la medida provisional, ya que
no se observa de manera preliminar un riesgo inminente de afectacion a los
derechos fundamentales invocados por la parte demandante que amerite la
intervencidon necesaria y urgente del juez de tutela para evitar la consumaciéon de
un perjuicio irremediable.

En tales condiciones, al no advertirse en el presente asunto la necesidad
imperiosa e inminente para que el juez constitucional intervenga en el sentido de
acceder a la medida provisional solicitada, la misma sera negada.

En consecuencia, el despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITASE la accién de tutela interpuesta, en nombre propio, por la
sefiora Luisa Fernanda Quintero Leon, contra el Consejo Superior de la Judicatura
— Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial, la Unidad de Administracién de
Carrera Judicial, la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, el Consejo
Seccional de la Judicatura de Risaralda — Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Pereira y el Consejo Seccional de la Judicatura de Caldas — Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Manizales.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE? el presente auto a la parte demandante y a las
autoridades judiciales demandadas, a quienes se les remitira copia de la solicitud
de amparo, a través de los diferentes medios virtuales que estén a disposicién de
la Secretaria General de esta Corporacion. Asi mismo, PUBLIQUESE esta
providencia en la pagina web del Consejo de Estado para el conocimiento de
todos los terceros interesados.

TERCERO.- NOTIFIQUESE® a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 610 del Codigo General del
Proceso, a quien se le remitira copia de la accién de tutela, a través de los
diferentes medios virtuales que estén a disposicion de la Secretaria General del
Consejo de Estado.

CUARTO.- INFORMESE a las autoridades judiciales demandadas que en el
término de dos (2) dias y por el medio mas expedito, pueden rendir informe sobre
los hechos y las pretensiones objeto de la presente accion.

QUINTO.- NIEGUESE la medida provisional solicitada por la parte actora, de
conformidad con las razones expuestas.

Notifiguese y camplase.
(Firmado electronicamente)

STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
Consejera

2 En concordancia con: Articulo 2.2.1.1.1.4 De la notificacion de las providencias a las partes, Seccion 1 Aspectos
generales, Capitulo 1 de la accion de tutela, Titulo 3 Promocion de la justicia, Decreto 1069 de 2015.

3 En concordancia con: Articulo 2.2.3.2.3 Notificacion de autos admisorios y de mandamiento de pago a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, Capitulo 2 Intervencién discrecional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, Titulo 3 Promocion de la Justicia, Decreto 1069 de 2015.
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Pereira, 17 de enero de 2024

Honorables MAGISTRADOS
CONSEJO DE ESTADO (Reparto)
Bogota D.C.

Asunto: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL -URGENTE

Accionados: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL, UNIDAD DE DESARROLLO Y ANALISIS
ESTADISTICO, el CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
RISARALDA, el CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
CALDAS, DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE PEREIRA, DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE MANIZALES y DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Derechos: Proteccion de los derechos fundamentales al minimo vital,
derecho al trabajo (art. 25 C.P.), derecho a la igualdad (art. 13
C.P.), dignidad humana y autodeterminacion personal (art. 1
C.P.), derecho de carrera administrativa (art. 125 Ley 270 de
1996), unidad familiar (art. 44 C.P.).

LUISA FERNANDA QUINTERO LEON, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.088 "~ 005.247 de Dosquebradas (Risaralda), presento mediante el presente escrito
ACCION DE TUTELA en contra del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA,
UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, UNIDAD DE DESARROLLO Y ANALISIS
ESTADISTICO, el CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE RISARALDA, el
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CALDAS, DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE PEREIRA, DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MANIZALES y DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, basada en los siguientes,

HECHOS

A Resena del Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado Itinerante
de Pereira.

PRIMERO: De manera inicial, quisiera precisar de manera muy concreta la forma en
que naci¢ a la vida juridica el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado
Itinerante de Pereira.



SEGUNDO: Mediante Acuerdo PCSJA21-11853 del 20 de septiembre de 2021 el
Consejo Superior de la Judicatura dispuso la creacion de una serie de juzgados
penales de circuito especializados en nuestro pais. Propiamente en el numeral 10
del articulo 1° de tal acto se cred el Juzgado 003 Penal del Circuito Especializado
Itinerante de Pereira, cuya competencia fue definida en el numeral 5 del articulo 3°
ibidem: “conocera de los procesos por delitos cometidos contra lideres sociales o
defensores de derechos humanos en los distritos judiciales de Armenia, Manizales y
Pereira”, competencia que fue adicionada en el numeral 6: “Competencia
excepcional del Juzgado Penal del Circuito Especializado Itinerante de Pereira. () A
partir del cuatro (4) de octubre de 2021, el Juzgado 003 Penal del Circuito
Especializado Itinerante de Pereira creado en el numeral 10° del articulo 1° del

presente acuerdo, podrda trasladarse temporalmente por competencia

excepcional para atender diligencias o el desarrollo de los procesos, en los que
se haya aceptado el impedimento presentado por los jueces penales de circuito
especializado de Manizales, Armenia o lbagué, conforme a lo previsto por el Acuerdo
PSAA16-10507 de 2016 y la facultad serialada en el articulo 44 de la Ley 906 de
2004” (Negrita fuera del texto original).

TERCERO: Al mes siguiente, el Consejo Superior de la Judicatura acertadamente
emitié el Acuerdo PCSJA21-11869 del 25 de octubre de 2021 relativo a las reglas de
reparto para los juzgados creados mediante Acuerdo PCSJA21-11853. Propiamente,
en lo que tiene que ver con el Juzgado 003 Penal del Circuito Especializado
ltinerante de Pereira dispuso que conoceria de forma preferente de los procesos en
los que figuran como victimas defensores de derechos humanos y lideres sociales en
los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda. De igual manera, en el literal d.

del articulo 4° dispuso taxativamente:

ARTICULO 4° Distribucion de procesos a los juzgados creados en el
Acuerdo PCSJA21-11853 de 2021. Los juzgados penales de circuito
especializado existentes deberan remitir a los nuevos juzgados creados en el
Acuerdo PCSJA21-11853 de 2021, el siguiente porcentaje de procesos penales
que estan en su inventario final y que no haya iniciado la etapa probatoria del

juicio oral:

(--+) d. El Juzgado 003 Penal del Circuito Especializado Itinerante de Pereira
recibira una carga de trabajo igual al 15 % de los procesos que tenga el
Juzgado 001 Penal del Circuito Especializado de Manizales, con corte a 30 de
septiembre de 2021 en el inventario final.



CUARTO: Pese a lo anterior, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Manizales nunca remitié ningun proceso en cumplimiento de ese ordenamiento.
Y si bien, el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado Itinerante de Pereira
ha conocido expedientes penales de la capital caldense, ello ha sido por virtud de la
competencia excepcional, consagrada en el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento
Penal, esto es, con ocasion a la aceptacion de impedimentos que declaro el titular

inicial del proceso.

QUINTO: Volviendo al tema, en pro de la creacion del Juzgado Tercero Penal del
Circuito Especializado ltinerante de Pereira se emitieron una serie de actos
administrativos encaminados a definir tramites operativos, creacion de cdédigos de
despacho y de usuarios en las diferentes plataformas utilizadas en la Rama Judicial,
asi como los nombramientos de funcionarios y empleados de forma provisional,
mientras se proveia la planta en carrera judicial. Ademas, de lo anterior, se han
emitido diferentes actos administrativos de orden seccional relativos al reparto de

procesos ordinarios.

SEXTO: En vista de que este juzgado fue creado en la seccional de Risaralda, el
Consejo Seccional de la Judicatura de este departamento, como lo ha hecho
siempre, propendio por incluirlo no solo dentro de su orbita de vigilancia y control,

sino también en los listados para ser ofertado como opcion de sede para la

provision de cargos de empleados judiciales que aprobaron la, en ese entonces,
reciente Convocatoria No. 4 de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centro de

Servicios.

/A Derechos de carrera judicial. Concurso de méritos en la Seccional de
Risaralda. Convocatoria 4.

SEPTIMO: Producto de mi esfuerzo, dedicacion y entrega he aprobado los ultimos
dos concursos de empleados judiciales en los que me he presentado - Convocatoria
No. 3 y 4 de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centro de Servicios de la
seccional Risaralda-. Para la primera de esas convocatorias, me postulé en el cargo
de oficial mayor municipal, y luego de haber aprobado el concurso, ocupando el
sexto lugar, fui nombrada en propiedad en el Juzgado Segundo Penal Municipal con
funciones de conocimiento de Pereira —hoy Juzgado Noveno Penal Municipal de

Pereira-. Labor que con orgullo desempené por poco mas de 5 afos.

OCTAVO: En la convocatoria 4 de Empleados de Tribunales, Juzgados y Centro de

Servicios de la seccional Risaralda me postulé para el cargo de Secretario de



Juzgado de Circuito, concurso que también, con la gracia de Dios, aprobé y quedé de

cuarta en la lista de elegibles, acto que quedd en firme el 3 de noviembre de 2021.

NOVENO: EI Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda el 2 de noviembre de
ese afno 2021 (un dia ante en que quedara en firme mi lista de elegibles) emitio el
listado de cargos con vacantes definitivas a esa calenda, entre las cuales relaciond
para el cargo de secretario de juzgado de circuito varios despachos, pero como mi
deseo profesional y académico ha sido el derecho penal, me postulé a las dos sedes
relacionadas —Juzgado Primero Penal del circuito de Dosquebradas (Risaralda) y
Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado Itinerante de Pereira-, hecho que
realicé el 3 de noviembre de 2021, mismo dia en que quedd en firme la lista de

elegibles.

DECIMO: Mediante Resolucion 013 del 20 de abril de 2022 la doctora Luz Mery
Henao Salgado, quien para ese momento era la Juez Tercera Penal del Circuito
Especializado ltinerante de Pereira procedio a nombrarme en propiedad en el cargo
secretario, nombramiento que acepté mediante comunicacion del 12 de mayo de

2022, posesionandome el 5 de julio de esa anualidad.

DECIMO PRIMERO: Es asi como desde el 5 de julio de 2022 me he desempenado
satisfactoriamente en mi cargo de secretaria, cumpliendo a cabalidad cada una de
mis funciones y propendiendo siempre por mantener el juzgado ordenado,
cumpliendo las directrices y recomendaciones de mis superiores. Informo que en mi

ultima calificacion obtuve un puntaje de 96 puntos.

ifi.  Del traslado intempestivo de mi cargo en propiedad a la ciudad de
Manizales.

DECIMO SEGUNDO: De manera sorpresiva, por decir lo menos, el 19 de diciembre
de 2023, ya disfrutando del inicio de mi periodo vacacional, en horas de la noche me
enteré via whatsapp de la publicacion del Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de
diciembre de 2023 mediante el cual el Consejo Superior de la Judicatura cred,
traslado y suprimié unos despachos judiciales y cargos. Y en su articulo 16 ordend lo

siguiente:

Articulo 16. Traslado de un juzgado del circuito especializado. Trasladar, con

cardcter permanente, a partir del 11 de enero de 2024, el Juzgado 003 Penal

del Circuito Especializado Itinerante de Pereira, al Distrito Judicial de

Manizales, como Juzgado 002 Penal del Circuito Especializado [Itinerante

de Manizales, para que conozca de los procesos por delitos cometidos



contra lideres sociales o defensores de derechos humanos en los distritos

Jjudiciales de Armenia, Manizales y Pereira.

En tanto que, el articulo 44 dispuso: “Los traslados (sic) los cargos previstos en este
acuerdo, que se encuentren provistos en propiedad, continuaran siendo ocupados
por quienes ostentan derechos de carrera, conservando el régimen salarial y

prestacional que les rige actualmente.”

Valga precisar que, aun cuando en la motivacion del Acuerdo en cita se senald que
“(..) de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, se hacen ajustes a la estructura
¥ la homogeneizacion de la planta de personal de los despachos judiciales, partiendo
de la comparacion de homdlogos del mismo distrito, circuito o municipio segun sea
el caso, creando, trasladando o suprimiendo cargos para nivelar la planta de los
despachos judiciales, sin afectar los derechos de carrera judicial.” (énfasis
propio), considero que mis derechos de carrera si se han visto afectados de manera

ostensible y palmaria.

DECIMO TERCERO: La decision del Consejo Superior de la Judicatura de trasladar
el Juzgado en el que actualmente me encuentro posesionado para la ciudad de
Manizales, fue inconsulta, pues a pesar de que la totalidad de los empleados del
Juzgado 003 Penal del Circuito Especializado Itinerante de Pereira nos encontramos
en propiedad, y reitero, dichos derechos de carrera no fueron considerados al

momento de proferir ese acuerdo.

DECIMO CUARTO: En vista de esa zozobra e incertidumbre acerca de nuestro
futuro cercano, y buscando soluciones en pro de nuestros derechos de carrera
judicial, en conjunto con mis companeros de trabajo, elaboramos un derecho de
peticion dirigido al Presidente y cada uno de los magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura, y a la Directora de la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico,
escrito que radicamos de manera virtual el 26 de diciembre de 2023. En tal escrito
solicitamos el traslado total de la planta de personal en propiedad del Juzgado
Tercero Penal del Circuito Especializado Itinerante de Pereira al recién creado
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado en Extincién de Dominio de

Pereira, que cuenta con una planta de empleados muy similar.

DECIMO QUINTO: Pese a que la decisiéon del Consejo Superior de la Judicatura
trasgrede mis derechos de carrera, y que dicha peticion se presentd con caracter

urgente, a la fecha no he recibido respuesta por parte de la accionada.



DECIMO SEXTO: Si bien soy conocedora de que el término para dar respuesta al
mencionado derecho de peticion no ha finalizado (vence el 18 de enero de 2024), lo
cierto es que nuestro panorama es desolador y no podemos darnos el lujo de
esperar una respuesta, maxime porque el Consejo Seccional de la Judicatura de
Risaralda el 11 de enero hogano, recién entramos de vacancia judicial publico las
vacantes de este distrito judicial, y entre ellas, ENUNCIO LAS DEL JUZGADO
SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE EXTINCION DE DOMINIO DE
PEREIRA, juzgado al que pretendemos ser REUBICADOS O TRASLADADOS POR
ACTO ADMINISTRATIVO DIRECTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.

v. Situacion personal que hace inviable la reubicacion de mi empleo en la
ciudad de Manizales.

DECIMO SEPTIMO: En este momento me veo en la penosa obligacion de acudir a la
accion constitucional para evitar un perjuicio irremediable, ya que esperar la
finalizacion de término para que se nos dé respuesta de la peticién de reubicacion
de los cargos en el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Extincion
de Dominio, es imposible ante la trasgresion de mis derechos fundamentales al
minimo vital, debido proceso (art. 29 C.N.), derecho al trabajo (art. 25 C.N.), derecho
a la igualdad (art. 13), dignidad humana (art. 1) derecho de carrera administrativa

(art. 125 Ley 270 de 1996), tal y como se sustentara a continuacion.

DECIMO OCTAVO: Como primer punto a considerar esta el hecho de que el cargo
de Secretario de juzgado de circuito para el cual concursé (Acuerdo CSJRIA17-723
del 6 de octubre de 2017) correspondia a la seccional Risaralda, y no para la

seccional de Caldas.

DECIMO NOVENO: Por otra parte, mi arraigo y el de mi familia, conformada por mi
companero permanente Duverney Arias Zapata y mi hija Maria Belén Arias Quintero
de 3 anos de edad, se encuentra en la ciudad de Pereira. Vivimos muy cerca de mi

lugar de trabajo (calle 31 15-24 ed. Las Antillas apartamento 102, Pereira).

VIGESIMO: Mi companero permanente Duverney Arias Zapata (1.088.286.737)
labora también al servicio de la Rama Judicial como escribiente en el Juzgado

Segundo Civil Municipal de Dosquebradas (Risaralda).

VIGESIMO PRIMERO: Mi hija Maria Belén Arias Quintero (RC 1.089.641.190) de 3
anos de edad estudia en el grado de Kinder 3B en el Liceo Taller San Miguel ubicado
a las afueras de la ciudad de Pereira, institucion que utiliza calendario B para su

programacion académica, razon por la cual en la actualidad se encuentran en



desarrollo de sus actividades. Ademas de ello, mi hijita se encuentra en tratamiento
médico por asma y lo que siempre nos ha recomendado la neumodloga pediatra que
le hace seguimiento es que esa condicion (que no tiene cura) requiere un adecuado
control, no solo con medicamentos (budesonida, salbutamol) sino con un estilo de
vida que propenda por disminuir las eventuales crisis. La doctora Bertha Inés
Agudelo Vega, neumologa pediatra de mi hija nos ha recalcado varios de los
desencadenantes comunes del asma, enlistando entre ellos, el cambio al clima frio,

y como es sabido, Manizales es una ciudad fria y humeda.

VIGESIMO SEGUNDO: Ademas de lo anterior, en el municipio de Dosquebradas
(Risaralda), contiguo a la ciudad de Pereira viven mis padres, hermana, suegra y

demas miembros de nuestro nucleo familiar extenso.

VIGESIMO TERCERO: Con fundamento en la estabilidad laboral que generd mi
nombramiento en propiedad, he adquirido obligaciones propias de mi cotidianidad,
como el pago del crédito de vivienda familiar, pensién del colegio de mi hija, pago de

tarjeta de crédito, entre otros.

VIGESIMO CUARTO: El traslado a otra ciudad distante, como lo es Manizales,
implica un doble esfuerzo, injusto por demas, bajo el entendido que no puedo
cambiar intempestivamente mi residencia y la de mi familia, por lo cual me veria
obligado a hacer un desplazamiento diario, lo que también implica un detrimento
patrimonial por incremento en los gastos de transporte, alimentacion e incluso

vivienda, veamos:

« Mi asignacion salarial mensual neta, luego de descuentos?’, es de $ 6.390.898,

como secretaria de juzgado de circuito®.

« Mis gastos mensuales® actuales son: Pago de la cuota del crédito de vivienda
familiar por valor de $900.000; pago de pension de mi hija en su colegio
$1.372.000; tarjeta de crédito Davivienda por $5.141.740, con cuotas
mensuales de $290.365; servicios publicos (agua, energia, gas natural, e
internet) por valor promedio de $300.000; administracion P.H. por $220.000;
Gasolina corriente en promedio $400.000 (Mensual); mercado $1.200.000,
servicio particular de odontologia al mes $100.000, crédito de Addi a tres
meses, con primera cuota para el mes de enero por valor de $256.566, tarjeta
de crédito master card de banco de occidente por valor total de $88.532 y una
visa por valor de 395.046.

1 Descuentos legales, de fondo de empleados y de créditos de libranza.
2 Certificacion Efindbmina
3 Se adjuntan comprobantes de crédito, extractos bancarios y facturas.



e« En la actualidad mi companero permanente y yo nos encontramos realizado
ahorros mensuales con el fin de adquirir una propiedad en el municipio de
Dosquebradas, en el sector de Mirador de Villavento, por lo que destinamos la

suma de $2.000.000 mensuales especificamente para ello.

o« Los gastos actuales para el sustento de mi hogar ascienden a la suma de
$5.292.000, de los cuales tengo a mi cargo el valor de $ 3.000.000, y el
restante lo asume mi esposo (gastos crédito de vivienda familiar, servicios
publicos, administracion P.H., pension del colegio de nuestra hija, gasolina,

mercado). Ademas, destino como ahorro la suma de $1.000.000.

e Los gastos personales y Unicamente a mi cargo ascienden a la suma de
$1.135.000 (tarjetas de crédito, odontologia, crédito ADDI).

e La suma de mis egresos es de $5.135.000, o sea, de mi asignacion salarial me

quedan libres $1.255.000 para gastos personales.

VIGESIMO QUINTO Solamente el Desplazamiento a la ciudad de Manizales
acarrearia gastos adicionales diarios como gasolina y peajes, los cuales afectan mi
minimo vital, ya que el valor de los peajes Pereira -Manizales son de $ 60.200*, mas
un valor aproximado de $ 30.000 de gasolina, para un total diario de $ 90.200 y un
valor mensual de $ 1.804.000.

VIGESIMO SEXTO Con dicho desplazamiento mis gastos se incrementarian en $
1.804.000, para un total mensual de $ 6.939.000, suma que supera con creces el
valor de mi asignacion salarial mensual, teniendo un saldo negativo de $ -548.102,

afectando mi minimo vital y el de mi familia.

VIGESIMO SEPTIMO Sefor Juez de tutela, tampoco seria viable trasladarme a vivir
a dicha ciudad, actualmente mi conyuge y yo estamos pagando nuestra vivienda,
incluso deseamos adquirir otra propiedad en un conjunto residencial con mayores
beneficios para el desarrollo integral de nuestra hija, tal como se menciond en el

punto cuatro del hecho vigésimo cuarto.

VIGESIMO OCTAVO: Ademas de lo anterior, mi companero permanente se
encuentra nombrado en provisionalidad como escribiente en el Juzgado Segundo
Civil Municipal de Dosquebradas (Risaralda), por lo cual tampoco seria procedente

el traslado de ambos, continuando asi el detrimento patrimonial y la afectacion al

4 Tomado de la pagina oficial de Autopistas del Café.



minimo vital, pues me veria obligado a pagar un doble rubro por concepto de

vivienda, sin contar el valor de los servicios publicos.

VIGESIMO NOVENO: De esta manera intento demostrar que no me encuentro en la
posibilidad de pagar mis obligaciones familiares y personales, y ademas el arriendo

de otra vivienda en Manizales para permanecer por algunos dias de la semana.

TRIGESIMO: También debo indicar que mi jefe inmediato, Dr. Luis Fernando
Moreno Bustamante, me concedid el permiso de llegar tarde unos 15 minutos luego
de la hora de inicio del horario judicial (7:00 a.m.- 12:00 m. y de 1:00 p.m. a 4:00
p.m.) toda vez que el transporte de mi hija Maria Belén para su colegio la recoge a
las 7:05 a.m. en nuestra vivienda, y son 10 minutos aproximadamente lo que tardé
en llegar a mi oficina ubicada en el Palacio de Justicia de Pereira, lo cual permite
que mi labor como profesional sea realizada con el mayor de lo gustos, toda vez que
sé que estoy propendiendo por el bienestar y seguridad de mi hija, ya que de no ser
asi deberia dejarla en la casa de alguna vecina, y todos nosotros sabemos el peligro

que ello genera.
V. Implicaciones de salud por cuenta del traslado del despacho.

TRIGESIMO PRIMERO: A partir de esa fecha no solo mi tranquilidad y paz mental
ha tenido un antes y un después, sino también la de mi nucleo familiar directo

(companero permanente) y extenso (padres y hermana).

TRIGESIMO SEGUNDO: Reitero que mi proyecto de vida como ser humano capaz y
autébnomo para tomar decisiones, lo he formado en Pereira, es donde tengo mi
vivienda familiar, donde mi hija menor de edad estudia y también es donde labora mi

companero permanente, Duverney Arias Zapata.

TRIGESIMO TERCERO: Actualmente, me encuentro en una constante zozobra,
ansiedad y preocupacion, sin saber si me tengo que separar de mi familia, o si podré

cumplir con mis obligaciones financieras.

TRIGESIMO CUARTO: El dia de hoy 16 de enero hogario, las doctoras Ana Milena
Barrera Ocampo, en su calidad de psicdloga de la Rama Judicial — Seccional
Risaralda, y Ana Maria, psicologa de la ARL Positiva, realizaron una visita de apoyo
psicoldgico en nuestro despacho en respuesta a la solicitud expresada por mi
persona y por todos mis companeros. Del informe se logra evidenciar como

conclusiones, y luego de una evaluacion de nuestros niveles de ansiedad, que:
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“(---) Conclusiones

En términos psicoldgicos, después de sesion individual con cada uno de los
servidores, asi como también de aplicacion de prueba psicoldgica (escala de
ansiedad de Hamilton) se identifica lo siguiente:

Se evidencia un riesgo inminente de incremento en errores laborales y la posibilidad
de cometer fallos. Este riesgo se fundamenta en la carga cognitiva derivada de la
situacion por la que cursan.

Ademads, se identifica otra amenaza en el aumento potencial de fallos debido a que la
vacancia judicial segun describen “no brindo un periodo efectivo de descanso”.

Los miembros del equipo expresan una clara alteracion emocional derivada del
anuncio sorpresivo del traslado durante las vacaciones. Los sintomas de estrés,
malestar cognitivo y preocupaciones sugieren un impacto significativo en el bienestar
emocional de los servidores judiciales. Adicional a ello se observa coherencia entre lo
expresado en el discurso y los sintomas reportados, lo que sugiere que /os
participantes estan siendo genuinos al describir sus experiencias y refuerza la validez
de la informacion proporcionada durante las entrevistas.

La preocupacion expresada por el equipo sobre la afectacion a sus familias y el
arraigo a Pereira resalta la importancia del entorno y la conexion emocional con la
ciudad, se encuentra entonces que el traslado no solo representa un cambio laboral,
sino también un impacto profundo en la vida personal y familiar de los servidores. La
mencionada imposibilidad econdmica para mudarse y las preocupaciones sobre la
afectacion en la calidad de vida sernalan la necesidad de evaluar el impacto
econdmico y social en la vida de los servidores al considerar un traslado.

En cuanto a los resultados de la prueba de ansiedad, se observa que el equipo
mostro sintomatologia ansiosa en todos los items de la prueba. Estos items incluyen:
estado de animo ansioso, tension, temores, insomnio, funcion intelectual y cognitiva,
estado de animo deprimido, sintomas somdticos generales musculares, sintomas
somadticos generales sensoriales, sintomas cardiovasculares, sintomas respiratorios,
sintomas gastrointestinales, sintomas genitourinarios y sintomas autonomos.

La presencia de sintomas ansiosos en una amplia gama de dreas, como lo cognitivo,
emocional y somadatico, indica que la ansiedad experimentada por el equipo no se
limita a un aspecto particular de sus vidas, sino que abarca diversas dimensiones. Es
crucial entonces evaluar como las decisiones administrativas podrian afectar la salud
mental y emocional de los servidores.

Ante lo anterior se considera util el mejorar los procesos de comunicacion, pues esto
abrird la posibilidad de un didlogo bidireccional ante las necesidades de las partes y
puede contribuir a reducir la incertidumbre y el estrés en el equipo.

Dada la evidencia de impacto en la salud mental, la implementacidon de medidas de
apoyo psicosocial es crucial.

Se notifico el caso a Coordinacion de SST y estrategia psicosocial de ARL

Se continuara con acompariamiento desde el area”

Solicitud de Traslado individual vs. Traslado generado por acto
administrativo directo del Consejo Superior de la Judicatura.



TRIGESIMO QUINTO: Como empleada judicial en carrera soy respetuosa del mérito
para acceder a los cargos publicos y justamente por ese mérito logré ese éxito
laboral de ser nombrada en un juzgado penal del circuito especializado en mi ciudad
Pereira, en el que me desempenado de forma satisfactoria desde el 5 de julio de
2022. Considero que no es justo ni mucho menos igualitario que mi caso se exponga
al tramite de los traslados (salud, seguridad, carrera o reciproco), porque no nacio
de mi esfera individual el movimiento que hoy me tiene en esta inseguridad juridica

y emocional.

TRIGESIMO SEXTO: Someterme al tramite de wun traslado, mengua
considerablemente mis opciones para continuar desempenandome en el cargo de
secretaria de juzgado de circuito, porque sera, a discrecionalidad del juez del
despacho, que se prefiera: o al que apenas se pretende postular de la lista de
elegibles, u otras solicitudes de traslado con prelacién por salud o seguridad, o la

mia.

TRIGESIMO SEPTIMO: Reitero entonces, mi peticion de ser trasladada en
compania de mi grupo de trabajo en propiedad a través del acto administrativo que
el Consejo Superior de la judicatura considere idoneo, a un despacho que cuente
con la misma planta de personal o con alguna muy similar, como es el caso del
JUZGADO 002 PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE EXTINCION DE
DOMINIO DE PEREIRA.

TRIGESIMO OCTAVO: Honorable Magistrado fallador espero comprenda mi
situacion, mis pretensiones no son descabelladas, desde el ano 2014 he prestado
servicio a la Rama Judicial en la ciudad de Pereira, y desde el ano 2016 vengo
haciéndolo ya como empleada en carrera judicial. Espero sea notorio mi amor por
esta ciudad, y he tratado de enfatizar, todo mi proyecto de vida esta en Pereira, la
ciudad que me vio nacer, crecer, estudiar, especializarme y en la que viven no solo
mis padres y hermana, sino en la que he decido conformar mi familia junto a mi
companero permanente Duverney Arias Zapata y mi hija Maria Belén Arias Quintero,

de 3 anos de edad.
PRETENSIONES

PRIMERA: Que se protejan mis derechos fundamentales al minimo vital, debido
proceso (art. 29 C.P.), derecho al trabajo (art. 25 C.P.), derecho a la igualdad (art. 13
C.P.), dignidad humana y derecho a la autodeterminacién personal (art. 1 C.P.)
derecho de carrera administrativa (art. 125 Ley 270 de 1996).



SEGUNDA: Que se resuelva favorablemente la solicitud de traslado presentada por
la planta de personal en propiedad del Juzgado Tercero Penal del Circuito
Especializado Itinerante de Pereira, al nuevo Juzgado 002 Penal del Circuito
Especializado en Extincion de Dominio de Pereira, presentada mediante derecho de
peticion el 26 de diciembre de 2023.

Se precisa que esta solicitud se hace en virtud de la situacion administrativa
generada por el Consejo Superior de la Judicatura y no por mi voluntad, lo
anterior, siempre y cuando se insista en el traslado del juzgado en el que laboro
para la ciudad de Manizales.

MEDIDA PROVISIONAL -URGENTE-

PRIMERA: Ordenar de manera INMEDIATA para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable la suspensién de la orden de TRASLADO contenida en el articulo 16 el
Acuerdo PCSJA-23-12124 del 19 de diciembre de 2023, hasta tanto se resuelva la
peticion presentada ante el Consejo Superior de la Judicatura el 26 de diciembre de
2023 relativa al traslado o reubicacién de los empleados judiciales en carrera en la

seccional de Risaralda.

Lo anterior, maxime cuando el dia de hoy recibi una llamada del doctor Mario
Venegas, jefe del area de talento humano de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Risaralda, pidiéndome el favor de remitirle los datos de
contacto de mi equipo de trabajo, para compartirselos al area de pagaduria de la
seccional Manizales, ya que serian ellos quienes nos pagaran la ndmina este mes,
por lo tanto, requieren afiliarnos a salud, pension y caja de compensacion familiar
de Caldas.

Respetuosamente, consideramos que la seccional de Risaralda es quien nos debe
seguir pagando, pues el Juzgado Tercero Penal del circuito Especializado Itinerante
de Pereira no ha materializado el traslado, al punto que el servicio lo seguimos
prestando en esta seccional como Juzgado de Pereira. Aclaro que al Juzgado no ha
llegado informacion sobre el cambio de codigo ni de nomenclatura, ni se nos ha
dado solucion al derecho de carrera, y ninguno de nosotros ha aceptado el traslado

de los cargos a otra seccional.

SEGUNDA: Ordenar de manera INMEDIATA, para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, que se realice una anotacion en el listado de RELACION DE
ASPIRANTES POR SEDE del mes de ENERO DE 2024 dentro de la Convocatoria No.
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RISARALDA, con el fin de que no se dispongan de las vacantes de cargos del
Juzgado 002 Penal del Circuito Especializado en Extincion de Dominio de Pereira,
toda vez que se trata de un despacho nuevo, que tiene una planta similar a la del
juzgado de mi propiedad, y que bien puede ser una solucién que respete y garantice

nuestros derechos fundamentales y de carrera judicial.

PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Soy conocedora de que el presente asunto puede ser definido por la jurisdiccién
contencioso administrativa en procura de perseguir la nulidad de los actos
administrativos que considero vulneran mis derechos fundamentales, ademas del
restablecimiento de los mismos, y solicitar las medidas cautelares pertinentes para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, conforme a los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011, NO ES
MENOS CIERTO que la Corte Constitucional ha aceptado que se acuda al
mecanismo del amparo constitucional cuando se pretende dejar sin efectos
actos administrativos que presuntamente lesionan derechos de carrera, como
puede ocurrir en el presente caso, ante el traslado abrupto de los cargos
ocupados en propiedad a una sede judicial en otra ciudad y fuera del Distrito
Judicial al cual pertenecemos, sin mediar consentimiento por quienes
ostentamos la titularidad de dichos empleos.

Frente al tema de procedibilidad de la accion de tutela contra actos administrativos
la jurisprudencia constitucional ha decantado cuatro (4) elementos que deben

concurrir en el acaecimiento de un perjuicio irremediable, asi:

(i) Que se esté ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige un
grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dano. Este
elemento se prueba con la expedicion del acuerdo PCSJA-23-12124 del 19 de
diciembre de 2023 que entré en vigencia al publicarse en la Gaceta Juridica como
organo oficial de divulgacion del Consejo Superior de la Judicatura en la misma

fecha.

(i) El perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persona. Este
elemento se prueba con la afectacion a la salud mental, el minimo vital, el arraigo

familiar, la dignidad humana y la autodeterminacion personal.



(iii) Se requieran de medidas urgentes para superar el dafo, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso. La medida que se pide es que i) se resuelva
favorablemente la solicitud de traslado presentada por la planta de personal en
propiedad del Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado Itinerante de
Pereira, al nuevo Juzgado 002 Penal del Circuito Especializado en Extincién de
Dominio de Pereira, presentada mediante derecho de peticidon el 26 de diciembre de
2023.

(iv) Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que
deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la
consumacion del dano irreparable. La medida que se pide es la reubicacion o
traslado de los cargos ejercidos en propiedad del Juzgado Tercero Penal del Circuito
Especializado Itinerante de Pereira, al nuevo Juzgado 002 Penal del Circuito
Especializado en Extincion de Dominio de Pereira, para que cese en cierto grado la
vulneracion a la que he sido sometida por parte del Consejo Superior de la

Judicatura.

Se itera, la accion de tutela proporciona una solucion mas integral, maxime cuando
se encuentran en entredicho principios constitucionales, como mi minimo vital, mi
derecho al trabajo, a la dignidad humana, a la carrera administrativa, entre otros,
con lo que considero que esta accidon tuitiva se constituye en el Unico mecanismo

idoneo y eficaz para dar una proteccion inmediata y definitiva a mis intereses.

Conforme con lo expuesto en precedencia, procede de manera excepcional la accion
de tutela contra actos administrativos que decidan el traslado o la reubicacion de
despachos judiciales con empleados judiciales nombrados EN PROPIEDAD, aun
cuando los mismos podrian recurrirse a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y ser objeto de las medidas cautelares previstas en los
articulos 229 y 230 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en caso que el juez de tutela advierta que dicho acto presuntamente
esta afectando los derechos que se derivan de la carrera judicial, como ocurre en mi

situacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991 y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.



Ley 270 de 1996, articulo 134 “Se produce traslado cuando se provee un cargo con
un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la
misma categoria y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque tengan
distinta sede territorial. Nunca podra haber traslados entre las dos Salas de los
Consejos Seccionales de la Judicatura. Procede en los siguientes eventos: ---

Cuando el interesado lo solicite y la peticion esté soportada en un hecho que por

razones del servicio la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura

califique como aceptable.”

ACUERDO PCSJA17-10754 de septiembre 18 de 2017 “Por el cual se compilan los
reglamentos de traslados de los servidores judiciales y se dictan otras disposiciones
en la materia”, modificado por el acuerdo PCSJA22-11956 del 17 de junio de 2022.

TRASLADO POR RAZONES DEL SERVICIO

Articulo Décimo Cuarto. Traslados por razones del servicio. Los servidores de carrera
podran solicitar traslado por razones del servicio, siempre que la peticion esté
soportada en un hecho que el Consejo Superior de la Judicatura califique como

aceptable.

Articulo Décimo Quinto. Requisitos de la Solicitud: Los interesados deberan
presentar por escrito la respectiva solicitud de traslado, acompanada de las pruebas
que sean pertinentes. De igual forma deberan senalar las causas y razones objetivas
que garanticen el adecuado funcionamiento del servicio publico de administracion

de justicia y la primacia a los intereses generales.

Articulo Décimo Sexto. Criterios de Calificacion. El Consejo Superior de la Judicatura
a través de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, efectuara la
evaluacion pertinente a fin de calificar las circunstancias en las cuales se
fundamenta la solicitud de traslado por razones del servicio, asegurando la
prevalencia del interés general, la continuidad del servicio y la proteccion de los

derechos de quienes se han sometido a concurso de méritos.

PRUEBAS Y ANEXOS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos, solicito sefior Juez se sirva
tener en cuenta las siguientes pruebas:
e Derecho de peticion al Consejo Superior de la Judicatura del 26 de diciembre
de 2023.

o Constancia de notificacion del derecho de peticion.



Resolucion de nombramiento Luisa Fernanda Quintero Leon.

Acta de posesion Luisa Fernanda Quintero Ledn.

Registro seccional de escalafon de la Carrera Judicial.

Certificado laboral Luisa Fernanda Quintero Leon.

Certificado Laboral de Duverney Arias Zapata (compafiero permanente).
Resolucion de nombramiento Duverney Arias Zapata.

Certificaciones y extracto bancarios de las obligaciones.

Pantallazos de los valores del peaje que hay entre Pereira y Manizales

tomados de la pagina de autopistas del café.

Registro civil de nacimiento de mi hija Maria Belén.
Comprobante de pago de pensidn.
Cédula de ciudadania.

Informe de apoyo psicosocial de la Rama Judicial.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra

accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES

Direccion para recibir comunicaciones:

Email luisa.fda.quintero@gmail.com; Iquintele@cendoj.ramajudicial.gov.co y celular
3022575756
Direccion Calle 31 15-24 Edificio Las Antillas apartamento 102, Pereira.

Atentamente,

LUISA FERNANDA QUINTERO LEON
CC 1.088.005.247 de Dosquebradas — Risaralda.
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